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ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ 

ГРАД ЛОЗНИЦА, ЛОЗНИЦА 

Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

 Извршили смо ревизију приложених консолидованих финансијских извештаја 

града Лознице за 2019. годину, који обухватају Биланса стања - Образац 1, Биланса 

прихода и расхода - Образац 2, Извештаја о капиталним издацима и примањима - 

Образац 3, Извештаја о новчаним токовима - Образац 4, Извештаја о извршењу буџета 

- Образац 5 и осталих пратећих извештаја. 

 По нашем мишљењу, осим за ефекте питања описаних у делу извештаја Основ 

за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима, 

консолидовани финансијски извештаји су припремљени по свим материјално 

значајним  питањима  у складу са Законом о буџетском систему
1
, Уредбом о буџетском 

рачуноводству
2
, Правилником о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова
3
 и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем
4
. 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским 

извештајима 

Део прихода и примања више је исказан у износу од 3.659 хиљада динара и 

мање је исказан у износу од 3.659 хиљада динара, део расхода и издатака више је 

исказан у износу од 268.950 хиљаде динара и мање је исказан у износу од 268.950 

хиљада динара и део обавеза више је исказан у износу од 493 хиљаде динара и мање је 

исказан у износу од 493 хиљаде динара. Због међусобног потирања, ефекти наведених 

неправилности нису се одразили на коначан резултат пословања града Лознице за 

2019. годину. Град Лозница је део издатака у укупном износу од 54.129 хиљада динара 

планирао и извршио применом неправилне функционалне класификације. Град 

Лозница у својим пословним књигама није евидентирао сву имовину која је јавна 

својина Града и није успоставио помоћну књигу за потраживања у износу од 1.105.754 

хиљаде динара која је претходно администрирала ЈП „Лозница развој“, а за део ових 

потраживања не поседује изворну рачуноводствену документацију. У консолидованом 

Билансу стања мање је исказана нефинансијска имовина у сталним средствима за износ 

од  4.361 хиљаду динара; мање су исказане обавезе у укупном износу од 1.503 хиљада 

динара, више је исказана садашња вредност зграда и грађевинских објеката за 550 

хиљада динара и мање су исказани дати аванси за износ од 454 хиљаде динара. Месна 

заједница Коренита за исказана потраживања у износу од 1.569 хиљада динара не 

поседује рачуноводствену документацију; за исказана потраживања по основу закупа 

пословног простора из ранијих године, која су исказале Месна заједница Лешница у 

износу од 4.083 хиљаде динара и Месна заједница Брњац у износу од 3.970 хиљада 

динара, није вршена анализа потраживања како би се утврдио износ вероватне 

наплативости потраживања у циљу правилног и тачног исказивања и нису предузете 

мере ради њихове наплате. Евидентирани су дати аванси за обављање услуга из 

ранијих година код Месне заједнице Брњац у износу од 4.770 хиљада динара, Месне 

заједнице Текериш у износу од 445 хиљада динара и Месне заједнице Козјак у износу 

                                                             
1 "Службени гласник РС", бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр., 108/13, 142/14, 68/15 - др. закон, 103/15, 99/16, 
113/17, 95/18, 31/2019 и 72/2019 
2 "Службени гласник РС", бр. 125/03 и 12/06 
3 „Службени гласник РС“, бр. 18/15 и 104/18 
4„Службени гласник РС“, бр. 16/16, 49/16, 107/16, 46/17, 114/17, 20/18, 36/18, 93/18 , 104/1833/2019, 68/2019 и 84/2019 
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од 378 хиљада динара, а да за исте не постоји изворна рачуноводствена документације, 

нити је вршена анализа и усаглашавање датих аванса како би се предузеле мере да 

плаћене услуге буду извршене или да се изврши повраћај аванса. Градска управа при 

обрачуну амортизације за део опреме није применила прописану стопу амортизације, а 

42 месне заједнице нису обрачунале и евидентирале амортизацију за зграде и 

грађевинске објекте. Месна заједница Центар у обрасцу 1 Биланс стања није попунила 

податке у колонама за 2019. годину. У поступку ревизије утврђене су неправилности 

при спровођењу пописа имовине и обавеза за 2019. годину. Вредност учешћа у 

капиталу јавних предузећа чији је оснивач Град Лозница, а која је исказана у 

консолидованом билансу стања, није усаглашена са исказаном вредношћу у пословним 

књигама јавних предузећа и са евидентираним износом у Агенцији за привредне 

регистре. 

  Као што је наведено у Резимеу налаза и шире објашњено у Напоменама уз 

ревизорски извештај град Лозница није у потпуности успоставио ефикасан систем 

интерних контрола што је довело до настанка одређених неправилности, код 

спровођења пописа имовине и обавеза, адекватног документовања, евидентирања 

пословних промена, упоређивања и усаглашавања евиденција и поузданог 

извештавања.  

  Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској 

институцији
5
, Пословником Државне ревизорске институције

6
 и Међународним 

стандардима врховних ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу 

са овим стандардима, је детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за 

ревизију консолидованих финансијских извештаја. Независни смо у односу на субјекта 

ревизије у складу са ISSAI 30 - Етички кодекс врховних ревизорских институција и 

Етичким кодексом за државне ревизоре и друге запослене у Државној ревизорској 

институцији  и испунили смо наше остале етичке одговорности у складу са овим 

кодексима. Сматрамо да су ревизијски докази које смо прибавили довољни и адекватни 

да нам пруже основ за наше мишљење са резервом. 

Скретање пажње 

Скрећемо пажњу на Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна Града Лознице за 2019. годину, у тачки 

3.3.2.2. Финансијска имовина. У Напомена је наведено да је Град Лозница у својим 

пословним књигама исказао учешће у капиталу јавних предузећа чији је оснивач у 

укупном износу од 65.954 хиљаде динара, исказан износ оснивачког капитала у 

Билансу стања јавних предузећа у укупном износу је 1.179.223 хиљаде динара, а износ 

оснивачког капитала у актима о оснивању јавних предузећа укупно износи 145.803 

хиљаде динара, те на тај начин евидентирани износи у пословним књигама нису у 

складу са оснивачким актом, како је прописано чланом 10. Закона о јавим предузећима. 

Наше мишљење не садржи резерву по овом питању 

Одговорност руководства за консолидоване финансијске извештаје 

 Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и 

подношење консолидованих финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском 

систему, Уредбом о буџетском рачуноводству, Правилником о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

                                                             
5 „Службени гласник РС“, бр. 101/05, 54/07, 36/10 и 44/18 
6 „Службени гласник РС“, број 9/09 
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буџетски систем. Ова одговорност обухвата и интерне контроле за које одреди да су 

потребне за припрему, састављање и подношење консолидованих финансијских 

извештаја који не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед 

криминалне радње или грешке. 

 Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања 

субјекта ревизије. 

Одговорност ревизора за ревизију консолидованих финансијских 

извештаја 

 Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да консолидовани 

финансијски извештаји, узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне 

исказе, настале услед криминалне радње или грешке, и издавање извештаја о ревизији 

који садржи наше мишљење. Уверавање у разумној мери означава висок ниво 

уверавања, али не представља гаранцију да ће ревизија спроведена у складу са ISSAI 

увек открити материјално погрешне исказе ако такви искази постоје. Погрешни искази 

могу настати услед криминалне радње или грешке и сматрају се материјално значајним 

ако је разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на економске одлуке 

корисника донете на основу ових консолидованих финансијских извештаја. 

Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

 Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних 

погрешних исказа у консолидованим финансијским извештајима, 

насталих услед криминалне радње или грешке; осмишљавамо и 

обављамо ревизијске поступке као одговор на те ризике; и прибављамо 

довољно адекватних ревизијских доказа да обезбеде основу за мишљење 

ревизора. Ризик да неће бити идентификовани материјално значајни 

погрешни искази који су резултат криминалне радње је већи него за 

погрешне исказе настале услед грешке, зато што криминална радња може 

да укључи удруживање, фалсификовање, намерне пропусте, лажно 

представљање или заобилажење интерне контроле. 

 Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за 

ревизију ради осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у 

датим околностима, али не у циљу изражавања мишљења о ефикасности 

система интерне контроле субјекта ревизије. 

 Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су 

разумне рачуноводствене процене које је извршило руководство. 

 Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани 

обим и време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне 

недостатке интерне контроле које смо идентификовали током ревизије. 

 

Генерални државни ревизор 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија   

31. август 2020. године 
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 Резиме налаза, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

 

 

Приоритет налаза и датих препорука је одређен према следећем: 

ПРИОРИТЕТ 1 (висок) –грешке, неправилности и погрешна исказивања која указују 

да постоји непосредни ризик од вршења нетачних или неправилних плаћања, односно, 

постоји ризик да јавна средства нису заштићена. Проблеми попут ових захтевају да 

руководство одмах реагује. 

ПРИОРИТЕТ 2 (средњи) – грешке, неправилности и погрешна исказивања које утичу 

на финансијске извештаје када не постоји непосредни ризик од губитка итд, али у 

сваком случају захтевају пажњу руководства. Овим проблемима се треба позабавити 

пре припремања наредног сета финансијских извештаја. 

ПРИОРИТЕТ 3 (низак) – грешке, неправилности и погрешна исказивања која 

захтевају отклањање и након рока за припремање наредног сета финансијских 

извештаја. 
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 Резиме налаза, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

1. Резиме налаза 
 

Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета Града Лознице за 2019. годину, 

утврђене су следеће неправилности које су разврстане по приоритетима, односно 

редоследу по којем треба да буду отклоњене: 

 

ПРИОРИТЕТ 1
1
 

1. Економска класификација 

- део прихода и примања више је исказан у износу од 3.659 хиљада динара и мање 

је исказан у износу од 3.659 хиљада динара (Напомене тачке 3.1.1.1 и 3.1.1.2.); 

- део расхода и издатака више је исказан у износу од 268.950 хиљада динара и 

мање је исказан у износу од 268.950 хиљада динара (Напомене тачке 3.1.2.6, 

3.1.2.7, 3.1.2.11, 3.1.2.14. и 3.1.3.1.); 

- део обавеза више је исказан у износу од 493 хиљаде динара и мање је исказан у 

износу од 493 хиљаде динара (Напомене тачка 3.3.3.1.);   

2. Град Лозница није у својим пословним књигама евидентирао сву имовину која је 

јавна својина Града и то: 1201 парцела грађевинског земљишта, 3473 парцеле 

осталог земљишта, један објекат водопривреде, два објекта за спорт и физичку 

културу, један објекат здравства, један објекат Дома културе, једна објекат осталих 

зграда (капела), пет осталих објеката (воденице), три ватрогасна дома, 29 

помоћних зграда, три помоћне зграде (машинска сала, спортска свлачионица и 

санитарни чвор), две стамбено пословне зграде, 24 стамбене зграде, један трг, пет 

зграда основног образовања, две зграде пословних услуга, две зграде у функцији 

осталог образовање, 53 зграде за које није позната намена, једна зграда за спорт и 

физичку културу, једна зграда здравства, 39 станова, 34 улице, 2787 

некатегорисаних путева и 618 локалних путева (Напомене тачка  3.3.2.1.); 

3. у консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 2019. године, нефинансијска 

имовина у сталним средствима је исказана мање за 4.361 хиљаду динара јер је 

Градска управа Града Лознице предала електронску опрему на коришћење Центру 

за културу „Вук Караџић“ и искњижила је из својих пословних књига, али 

наведена опрема није током 2019. године укњижена у пословне књиге Центра за 

културу „Вук Караџић“ Лозница (Напомене тачка 3.3.2.1.);  

4. Градска управа Града Лознице је преузела  потраживања  у износу од 1.105.754 

хиљада динара, које је претходно администрирало ЈП „Лозница развој“ према 

подацима из ексел табела и уговора, а да за део потраживања не поседује изворну 

рачуноводствену документацију (рачуне, обрачуне и друго) на основу којих се 

књиже промене у књиговодству и није успоставила  помоћну књигу за 

потраживања која је преузела од ЈП „Лозница развој“ (Напомене тачка 3.3.2.2.); 

5. Месна заједница Коренита не поседује документацију на основу које је 

евидентирала потраживања по основу учешћа грађана у изградњи водоводне 

мреже и остваривања права на прикључак у износу од 1.569 хиљада динара 

(Напомене тачка 3.3.2.2.); 

6. за исказана потраживања по основу закупа пословног простора из ранијих година 

која су исказале Месне заједнице Лешница у износу од 4.083 хиљаде динара и 

Месне заједнице Брњац у износу од 3.970 хиљада динара није вршена анализа 

                                                 
1 ПРИОРИТЕТ 1 (висок) – грешке, неправилности и погрешна исказивања која указују да постоји непосредни ризик од вршења 

нетачних или неправилних плаћања, односно, постоји ризик да јавна средства нису заштићена. Проблеми попут ових захтевају да 
руководство одмах реагује. 
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 Резиме налаза, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

потраживања како би се утврдио износ вероватне наплативости потраживања у 

циљу правилног и тачног исказивања и нису предузете мере ради њихове наплате 

(Напомене тачка 3.3.2.2.);  

7. евидентирани су дати аванси за обављање услуга из ранијих година код Месне 

заједница Брњац у износу од 4.770 хиљада динара, Месна заједница Текериш у 

износу од 445 хиљада динара и Месна заједница Козјак у износу од 378 хиљада 

динара, а да за исте месне заједнице не поседују изворну  рачуноводствену 

документацију (уговоре, предрачуне  и друго) на основу које су спроведена 

књижења (Напомене тачка 3.3.2.2.);  

8. Месна заједница Брњац, Месна заједница Текериш и Месна заједница Козјак нису 

вршиле анализу и усаглашење датих аванса, депозита и кауција и нису предузете 

мере како би плаћене услуге биле извршене или извршен повраћај аванса 

(Напомене тачка 3.3.2.2.);   

9. у консолидованом Билансу стања мање су исказане обавезе у укупном износу од  

1.503 хиљаде динара (код Градске управе у износу од 316 хиљада динара по основу 

дотација осталим удружењима грађана; код Предшколске установе „Бамби“ у 

износу од 479 хиљада динара по основу обавеза према добављачима; код Установе 

за физичку културу „Лагатор“ у износу од 631 хиљаду динара по основу обавеза 

према добављачима и код Туристичке организације Лозница у износу од 77 хиљада 

динара по основу обавеза према добављачима) (Напомене тачка 3.3.3.1.);  

10. На основу спроведене ревизије функционисања система интерних контрола 

утврдили смо да град Лозница није у потпуности успоставио ефикасан систем 

интерних контрола што је довело до настанка одређених неправилности, код 

спровођења пописа имовине и обавеза, адекватног документовања, евидентирања 

пословних промена, упоређивања и усаглашавања евиденција и поузданог 

извештавања (Напомене тачке 2.1.3; 2.1.4; 3; 3.1.3.1  и 3.1.3.2.).  

 

ПРИОРИТЕТ 2
2
 

11. Функционална класификација 

- Град Лозница је део издатака у укупном износу од 54.129 хиљада динара 

планирао и извршио применом неправилне функционалне класификације 

(Напомене тачка 3.1.3.1.);  

12. Месна заједница Центар је саставила Образац 1 Биланс стања за 2019. годину тако 

што је попунила само колону претходна година, а сви остали подаци у колонама за 

текућу годину (2019. годину) нису попуњени (Напомене тачка 3.3.); 

13. 42 месне заједнице нису обрачунале амортизацију за зграде и грађевинске објекта 

(конто 011100), због чега амортизација није исказана у финансијским извештајима 

(Напомене тачка 3.3.2.1.);  

14. у консолидованом Билансу стања садашња вредност Зграда и грађевинских 

објеката (конто 011100) више је исказана за износ од 550 хиљада динара због 

погрешно попуњених образаца Биланс стања код Месне заједнице Брњац, Месне 

заједнице Центар и Туристичке организације (Напомене тачка 3.3.2.1.);  

15. Градска управа Града Лознице при обрачуну амортизације за део опреме (рачунари 

и мотоцикл) није применила прописану стопу амортизације (Напомене тачка 

3.3.2.1.);  

                                                 
2 ПРИОРИТЕТ 2– грешке, неправилности и погрешна исказивања које утичу на финансијске извештаје када не постоји 

непосредни ризик од губитка итд, али у сваком случају захтевају пажњу руководства. Овим проблемима се треба позабавити пре 
припремања наредног сета финансијских извештаја. 
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16. у консолидованом Билансу стања на конту 123200 Дати аванси, депозити и кауције 

мање је исказано стање за износ од 454 хиљаде динара због грешке у попуњавању 

Обрасца 1 Биланс стања  код месних заједница Грнчара и Пасковац (Напомене 

тачка 3.3.2.2.); 

17. Приликом спровођења пописа имовине и обавеза, утврђени су пропусти и 

неправилности (Напомене тачка 3.3.1.):  

Директни корисници 

 помоћна књига основних средстава не садржи податке о амортизационим групама 

и деловима амортизационих група основних средстава код значајног броја 

основних средстава,  

 евиденција непокретности у помоћној књизи не садржи податке о количини, 

јединици мере, врсти непокретности, месту и адреси где се непокретност налази 

површини и структури објекта, катастарској парцели, исправама о својини, основу 

коришћења непокретности, амортизационој групи, податке о кориснику 

непокретности;  

 поједина основна средства  се у помоћној књизи воде на два или више 

инвентарских бројева; 

 поједина основна средства (180 позиција од укупно 4444) се у помоћној књизи 

воде без инвентарског броја; 

 у помоћној књизи не постоји потпуна евиденција улица, тако да пописне листе не 

садрже прецизне податке о структури, типу и дужини улица;   

 у помоћној књизи основних средстава воде се објекти предшколске установе на 

којима је вршена реконструкција и санација средствима из буџета града, а који се 

воде у пословним књигама предшколске установе; 

 као основна средства у припреми се воде улагања у зграде и грађевинске објекте за 

која је, записнички констатовано, да су окончана и изведена у складу са уговором; 

 Комисија за попис финансијске имовине и обавеза није донела План рада; 

 пописне листе нису сачињене по категоријама имовине (по аналитичким контима), 

тако да су на истим пописним листама приказане зграде и грађевински објекти, 

опрема, земљиште, нефинансијска имовина у припреми и нематеријална имовина; 

 Извештај о попису не садржи стварно и књиговодствено стање имовине и обавеза; 

разлику између стварног и књиговодственог стања као ни начин решавања 

имовине која више није за употребу; 

 имовина која је дата на коришћење  другим правним лицима није унета у посебне 

пописне листе, већ чини саставни део пописне листе нефинансијске имовине под 

називом „Остале локације-реверс“;  

 начелник Градске управе је донео Решење о одобравању расходовања опреме без 

утврђеног начина поступања са наведеном опремом која се расходује, 

 попис потраживања извршен је према стању у пословним књигама и ИОС 

обрасцима којим је усаглашено 70,2% потраживања; 

 попис обавеза према добављачима је извршен према стању у пословним књигама и 

ИОС обрасцима које је Градска управа примила од својих поверилаца којима је  

обухваћено 53,7% обавеза према добављачима евидентираних у пословним 

књигама.  

Центар за културу „Вук Караџић“ 

- основним средствима није додељен инвентарски број нити је свако појединачно 

основно средство физички означено са инвентарским бројем како би се стекли 

услови за прецизну идентификацију основног средства приликом спровођења 

пописа;  
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- „картони“ појединачних основних средстава не садрже податке о амортизационој 

групи и стопи амортизације;  

- пописне листе основних средстава које су припремљене и предате комисијама за 

попис не садрже инвентарски број; 

- пописне листе нису сачињене по категоријама имовине (по аналитичким контима), 

тако да су на истим пописним листама приказане зграде и грађевински објекти, 

опрема, земљиште и нематеријална имовина; 

- није пописано стање новчаних средстава на осам активних текућих рачуна као ни  

активна и пасивна временска разграничења и део обавеза; 

- попис потраживања од купаца и обавеза према добављачима је извршен на основу 

делимичног усаглашавања путем ИОС образаца. 

Библиотека Вуковог завичаја Лозница 

 Комисија за попис није извршила попис финансијске имовине и обавеза; 

 није вршен обрачун амортизације за компјутерски софтвер од момента набавке. 

 

ПРИОРИТЕТ 3
3
  

18. вредност учешћа у капиталу јавних предузећа чији је оснивач Град, а која је 

исказана у консолидованом Билансу стања, није усаглашена са исказаном 

вредношћу у пословним књигама јавних предузећа и са евидентираним износом у 

Агенцији за привредне регистре (Напомене тачка 3.3.2.2).  

 

2. Резиме датих препорука  

 

Одговорним лицима Града Лознице препоручујемо да отклоне неправилности према 

следећим приоритетима: 

 

ПРИОРИТЕТ 1 

 

1.  - да приходе евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у 

складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану 

за буџетски систем (Препорука број 5 – Напомене тачке 3.1.1.1. и 3.1.1.2.); 

- да расходе и издатке евидентирају на одговарајућим економским 

класификацијама у складу са Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем (Препорука број 6, 7, 8, 9, 10.3 и 11 – 

Напомене тачке 3.1.2.6., 3.1.2.7., 3.1.2.11., 3.1.2.14. и 3.1.3.1.); 

- да обавезе евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у складу 

са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем (Препорука број 24 – Напомене тачка 3.3.3.1.);  

2.   да у пословним књигама књиговодствено евидентирају све непокретности које су у 

јавној својини Града ( Препорука број 18 – Напомене тачка 3.3.2.1.); 

3.  да обезбеде да се улагања у опрему која је извршила Градска управа и која су 

искњижена из пословних књига Градске управе, евидентирају код Центра за 

културу „Вук Караџић“ коме је опрема и предата (Препорука број 19.1 - Напомене 

тачка 3.3.2.1.);  

4. да успоставе помоћну књигу за сва потраживања и  да потраживања евидентирају 

на основу рачуноводствене документације (Препорука број 21 – Напомене тачка 

3.3.2.2.); 

                                                 
3 ПРИОРИТЕТ 3 - грешке, неправилности и погрешна исказивања која захтевају отклањање и након рока за припремање наредног 
сета финансијских извештаја. 
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5. да Месна заједница Коренита потраживања исказује на основу валидне 

рачуноводствене документације (Препорука број 22.1 – Напомене тачка 3.3.2.2.); 

6. да месне заједнице Лешница и Брњац изврше анализу потраживања из ранијих 

година и предузму мере за њихову наплату (Препорука број 22.2 – Напомене тачка 

3.3.2.2.);  

7.  да дате авансе евидентирају на основу валидне рачуноводствене документације 

(Препорука број 23.2. – Напомене тачка 3.3.2.2.);  

8.  да анализирају дате авансе из претходних година и  предузму мере за њихов 

повраћај или прибаве фактуру којом се доказује да су расходи извршени 

(Препорука број 23.3 – Напомене тачка 3.3.2.2.);  

9.  да у пословним књигама евидентирају све обавезе и искажу их у финансијским 

извештајима (Препорука број 25, 26, 27 и 28 – Напомене тачка 3.3.3.1.);  

10. да успоставе ефикасан систем финансијског управљања и контроле у свим 

његовим сегментима  (Препоруке број 1,2,3,4,10.1 и 12 – Напомене тачке 2.1.3; 

2.1.4; 3; 3.1.3.1. и 3.1.3.2). 

 

ПРИОРИТЕТ 2 

11. да издатке планирају и евидентирају на одговарајућим функционалним 

класификацијама ( Препорука број 10.2 – Напомене тачка 3.1.3.1.); 

12. да сви корисници буџетских средстава обрасце завршног рачуна састављају  у 

складу са законом (Препорука број 13 и 17.1 – Напомене тачке 3.3. и 3.3.2.1.); 

13.  да месне заједнице за зграде и грађевинске објекте врше обрачун амортизације и да 

у пословним књигама евидентирају исправку вредности по основу амортизације 

(Препорука број 17.2 – Напомене тачка 3.3.2.1.); 

14. при обрачуну амортизације примењују стопе прописане Правилником о 

номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама 

амортизације (Препорука број 19.2 – Напомене тачка 3.3.2.1.);  

15.  да сви корисници буџетских средстава Образац 1 Биланс стања састављају у 

складу са прописима (Препорука број 23.1 – Напомене тачка 3.3.2.2.); 

16. да директни корисници буџетских средстава уреде помоћну књигу основних 

средстава на начин да обезбеди потпуне податке о основним средствима која су 

јавна својина Града; да пописом утврде како натурално тако и вредносно стање 

основних средстава по аналитичким контима; да пре пописа предузму додатне 

радње у циљу  усаглашавање потраживања и обавеза пре вршења пописа 

(Препорука број 14 – Напомене тачка 3.3.1.); 

 - да Центар за културу „Вук Караџић“ Лозница -  успостави помоћну књигу 

основних средстава са свим потребним подацима о основном средству укључујући 

и инвентарски број; да комисијама за попис припреме пописне листе са подацима 

прописаним општим актом;  изврши попис имовине и обавеза по свим билансним 

позицијама и изврши претходно усаглашавање потраживања и обавеза на дан 

састављања финансијских извештаја (Препорука број 15 – Напомене тачка 3.3.1.); 

 - да Библиотека Вуковог завичаја у Лозници  -  годишњи попис имовине и обавеза 

изврше тако што ће пописати све билансне позиције на којима су исказане 

имовина и обавезе и изврши обрачун амортизације у складу са прописима 

(Препорука број 16 – Напомене тачка 3.3.1.);  

 

ПРИОРИТЕТ 3 

17. да утврде тачан износ учешћа у капиталу јавних предузећа чији је Град оснивач и 

на основу тога усагласе евиденције у својим пословним књигама, у пословним 

књигама  јавних предузећа код којих имају исказано учешће у капиталу и да 
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 Резиме налаза, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

предузму мере у циљу регистрације истих у за то надлежним институцијама 

(Препорука број 20 – Напомене тачка 3.3.2.2.). 

 

3. Мере предузете у поступку ревизије 

 

1. У поступку ревизије Градска управа Града Лознице је у ванбилансној активи 

евидентирала вредност примљених и датих меница у износу од 44.683 хиљаде 

динара (Напомене тачка 3.3.2.2.). 

 

4. Захтев за достављање одазивног извештаја 

 

Град Лозница је, на основу члана 40. став 1. Закона о Државној ревизорској 

институцији, дужна да поднесе Државној ревизорској институцији писани извештај о 

отклањању откривених неправилности (одазивни извештај) у року од 90 дана, почев од 

наредног дана од дана уручења овог извештаја.  

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања 

одређене неправилности у свом будућем пословању за чије предузимање субјект 

ревизије мора поднети уз одазивни извештај одговарајуће доказе. 

На основу члана 40. став 2. Закона о Државној ревизорској институцији одазивни 

извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног 

лица субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, тј. 

провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта 

ревизије, подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера 

веродостојности одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере 

исправљања исказане у одазивном извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако 

субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности, не поднесе у 

прописаном року Институцији одазивни извештај, против одговорног лица субјекта 

ревизије поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка. 

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности 

отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши обавезу 

доброг пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне 

неправилности, сматра се да постоји тежи облик кршења обавезе доброг пословања. У 

овим случајевима Државна ревизорска институција је овлашћена да предузима мере 

сагласно члану 40. ст. 7. до 13. Закона о Државној ревизорској институцији. 
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1. Основни подаци о субјекту ревизије 

Град Лозница смештен је на крајњем западу Србије, у подножју северних падина 

планине Гучево, у приобаљу Дрине која је велика и значајна река ширег региона, на 

надморској висини од 142 м. Кроз град протичу речице Штира и Златни Поток. 

Територија града припада регији Доњег Подриња. Административно, град Лозница 

припада Мачванском округу захватајући 19% његове територије. Град заузима 

површину од 612 км
2, 

од чега 59% чини пољопривредно земљиште, 32% је под шумом, 

а 9% је остало земљиште. На територији града постоји више извора термалне 

минералне воде, по чему су познате Бања Ковиљача и Бања Бадања. Према попису 

становништва 2011. године, град је имао 84925 становника што је мање у односу на 

попис 2002. године за 5294 становника (5,9%).  

Лозница има 14 основних школа, једну основну музичку школу и четири средње 

школе. Статутом града Лознице утврђено је да територију града Лознице чине 

насељена места: Бања Ковиљача, Башчелуци, Брњац, Велико Село, Воћњак, Горња 

Ковиљача, Брадић, Горње Недељице, Горња Бадања, Горња Борина, Горња Сипуља, 

Горњи Добрић, Грнчара, Доња Бадања, Доња Сипуља, Доњи Добрић, Доње Недељице, 

Драгинац, Зајача, Јадранска Лешница, Јаребице, Јелав, Јошева, Југовићи, Каменица, 

Клупци, Козјак, Коренита, Лешница, Липнички Шор, Липница, Лозница, Крајишници, 

Лозничко Поље, Плоча, Милина, Ново Село, Пасковац, Помијача, Рибарица, Руњани, 

Симино Брдо, Слатина, Брезјак, Стража, Ступница, Текериш, Трбосиље, Трбушница, 

Тршић, Филиповићи, Цикоте, Чокешина, Шурице.  

Према степену развијености јединица локалне самоуправе из Уредбе о утврђивању 

јединствене листе развијености региона и јединица локалне самоуправе за 2014. 

годину, град Лозница је сврстан у групу недовољно развијених јединица локалне 

самоуправе чији је степен развијености у распону од 60% до 80% републичког просека. 

Град Лозница има својство правног лица, са седиштем  у Лозници, Карађорђева број 2.   

Рачун извршења буџета Града Лознице је 840-33640-88 и отворен је као подрачун у 

оквиру Консолидованог рачуна трезора града Лознице у Управи за трезор Филијала 

Лозница.  

 

2. Интерна финансијска контрола  

Законом о буџетском систему и Правилником о заједничким критеријумима и 

стандардима за успостављање и функционисање система финансијског управљања и 

контроле у јавном сектору, утврђена је обавеза корисника јавних средстава да 

успоставе систем интерне контроле. На основу одредби члана 80. Закона о буџетском 

систему, Интерна финансијска контрола обухвата: (1) финансијско управљање и 

контролу код корисника јавних средстава, (2) интерну ревизију и (3) хармонизацију и 

координацију финансијског управљања, контроле и интерне ревизије, коју обавља 

Министарство финансија - Централна јединица за хармонизацију. 

 

2.1. Финансијско управљање и контрола 

Финансијско управљање и контрола спроводи се одређеним политикама, процедурама 

и активностима са основним задатком да се обезбеди разумно уверавање да ће 

директни корисници буџетских средстава своје циљеве у потпуности остварити. 

Руководство града Лознице одговорно је за успостављање организационе структуре 

која додељује одговорности и овлашћења, одређује одговарајуће контроле и надзире 

њихову адекватност и ефективност. Укључивање највишег руководства у питања 
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интерне контроле је од кључне важности за постизање њене ефективности, чиме се даје 

тон који одређује да ли контролно окружење доприноси ефикасном функционисању 

интерне контроле. Осим руководства, у осигуравању постојања и функционисања 

интерне контроле своју значајну улогу имају и сви запослени.  

Финансијско управљање и контрола обухвата следеће елементе: контролно окружење, 

управљање ризицима, контролне активности, информисање и комуникације и праћење 

и процену система.  

 

2.1.1. Контролно окружење 

Контролно окружење представља основу за све друге компоненте интерне контроле. 

Органи града Лознице, радећи на креирању интерног контролног окружења донели 

Статут града Лознице, Пословник Скупштине града,  Пословник о раду Градског већа 

и низ других аката. Донета акта која уређују финансијско пословање града су: 

- Правилник о буџетском рачуноводству и рачуноводственим политикама
1
, 

- Правилник о начину коришћења средстава са подрачуна, односно других рачуна 

консолидованог рачуна трезора града Лознице и о начину извештавања о инвестирању 

средстава корисника буџета града Лозница
2
, 

- Упутство о раду трезора.
3
 

 

Организациона структура 

Чланом 28. Статута града Лозница,
4
 уређено је да су органи града  Скупштина града, 

Градоначелник, Градско веће и Градска управа. Скупштина је највиши орган града 

Лознице која врши основне функције локалне власти утврђене Уставом, законом и 

Статутом. Скупштина је конституисана избором председника и постављањем 

секретара, а има 59 одборника. Извршни органи града су Градоначелник и Градско 

веће кога чине градоначелник, заменик градоначелника и 9 чланова Градског већа. 

Градска управа је образована као јединствен орган и њоме руководи начелник Градске 

управе. Одлуком о Градској управи града Лознице
5
 уређено  је да Градску управу чини 

7 одељења и то: Одељење за привреду и локални економски развој, Одељење за 

финансије и локалну пореску администрацију, Одељење за планирање и изградњу, 

Одељење за инспекцијске послове, комуналну полицију и ванредне ситуације, 

Одељење за општу управу,    Одељење за друштвене делатности и    Одељење за рад 

органа града, информационе и заједничке послове. Правилником о списку корисника 

јавних средстава
6
 обухваћени су: Скупштина града,  Градоначелник града Лознице, 

Градско веће града Лознице, Градско правобранилаштво града Лознице, Заштитник 

грађана Лознице и Градска управа града Лознице. Град Лозница има 61 индиректног 

корисника буџетских средстава и то: Установа за предшколско образовање и 

васпитање „Бамби“ Лозница, Установа за физичку културу „Лагатор“ Лозница, Центар 

за културу „Вук Караџић“ Лозница, Библиотека Вуковог завичаја, Туристичка 

организација града Лознице и 56 месних заједница. 

 

                                                 
1 број 2123/2016 – III1 од 16. децембра 2016. године 
2 број 2139/2016 – III1 од 20. децембра 2016. године 
3 број 2148/2016 – III1 од 21. децембра 2016. године 
4 „Службени лист града Лознице“, број 1/19 
5 „Службени лист града Лознице“, број 19/16 
6 „Службени лист РС“, број 118/17 
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2.1.2 Управљање ризицима 

Управљање ризицима подразумева идентификовање потенцијалних пословних догађаја 

и ситуација које могу угрозити постављене циљеве корисника јавних средстава. 

Правилник о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање и 

функционисање система финансијског управљања и контроле у јавном сектору
7
, у 

члану 7. прописује обавезу корисника јавних средстава да усвоје стратегију управљања 

ризиком која се ажурира сваке три године, као и у случају да се контролно окружење 

значајније измени. Контроле активности које служе за свођење ризика на прихватљив 

ниво морају бити анализиране и ажуриране најмање једном годишње.  

Скупштина града Лозница на седници од 12.06.2018. године, донела је Стратегију 

управљања ризицима града Лознице, са Регистром ризика.    

 

2.1.3 Контролне активности  

Контролне активности представљају политике и процедуре које успоставља 

руководство у писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању 

одговарајућих радњи ради смањења могућих ризика који могу настати и угрозити 

предвиђене циљеве у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности, 

задатака и програма. Политиком се дефинише шта треба радити, док поступци служе 

за спровођење дефинисане политике. Градоначелник Града је Решењем именовао 

руководиоца,координатора и чланове Пројектног тима за успостављање и унапређење 

система финансијског управљања и контроле 
8
. 

Ревизијом је утврђено да  

- Град Лозница није усвојио писане политике и процедуре и њихову примену, као 

контролну активност која се успоставља ради пружања разумног уверавања да су 

ризици који утичу на постизање циљева ограничени на прихватљив ниво, што није у 

складу са чланом 8. став 1. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање и функционисање система финансијског управљања и контроле у јавном 

сектору. 

 

Ризик 

Уколико се не донесу писане политике и процедуре као контролна активност постоји 

ризик да ризици који утичу на постизање циљева неће бити ограничени на прихватљив 

ниво.  

Препорука број 1 

Препоручујемо одговорним лицима града Лознице да донесу писане политике и 

процедуре као контролну активност која се успоставља ради пружања разумног 

уверавања да су ризици који утичу на постизање циљева ограничени на прихватљив 

ниво. 

 

Одредбом члана 16. Уредбе о буџетском рачуноводству, утврђена је обавеза буџета 

локалних власти као и директних и индиректних корисника буџета да интерним 

општим актом дефинишу организацију рачуноводственог система, интерне 

рачуноводствене контролне поступке, лица која су одговорна за законитост, 

исправности и састављање исправе о пословној промени и другом догађају, кретање 

рачуноводствених исправа као и рокове за њихово достављање. У поступку ревизије 

                                                 
7„Службени гласник Републике Србије“, број 89/2019 
8 Решење број 711/2019-1 од 31.12.2019. године. 
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система финансијског управљања и контроле сагледали смо карактеристике 

рачуноводственог система увидом у интерна општа акта која уређују поступке којима 

се пословни догађаји обрађују у циљу рачуноводственог евидентирања. Град Лозница 

је уредио рачуноводствени систем доношењем Правилника о буџетском рачуноводству 

и рачуноводственим политикама.  

На основу извршене ревизије презентоване документације утврђени су следећи 

недостаци код контролних активности: 

- утврђене су неправилности при спровођењу пописа имовине и обавеза,  

- у пословним књигама Града Лознице није евидентирана сва имовина која је у 

својини Града,  

- Ценатар за културу „Вук Караџић“ није успоставио помоћну књигу основних 

средстава, 

- није успостављена помоћна књига купаца за потраживања преузета од ЈП 

„Лозница развој“, 

- Месна заједница Центар у обрасцу 1 Биланс стања за 2019. годину, је попунила 

само колону претходна година, а све остале колоне у које се уносе подаци за текућу 

годину није попунила,   

- поједине месне заједнице не поседују документацију на основу које су 

евидентирана потраживања, 

- месне заједнице нису вршиле обрачун амортизације. 

Ризик 

Уколико се не успоставе адекватне контролне активности постоји ризик од 

неовлашћене употребе, отуђења или губитка имовине, нетачног исказивања обавеза и 

потраживања и од непоузданог извештавања. 

Препорука број 2 

Препоручујемо одговорним лицима града Лознице да успоставе адекватан ниво 

контролних активности који ће омогућити заштиту имовине и адекватно 

документовање пословних промена.  

 

2.1.4 Информације и комуникације  

Град Лозница врши информисање јавности преко своје интернет презентације и 

Информатора о раду. Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за 

ефикасно функционисање система рачуноводственог информисања. Њега чине 

запослени, сви предвиђени поступци, технички уређаји и успостављене евиденције за 

стварање рачуноводствене информације, као и пренос информација до доносиоца 

одлука, корисника услуга и шире јавности. Све релевантне информације о битним 

интерним и екстерним догађајима и активностима, у финансијском и нефинансијском 

облику треба идентификовати, прикупити, обрадити и на одговарајући начин 

саопштити. У одељењу за финансије и локалну пореску администрацију обављају  се 

послови који се односе на послове планирања и извршења буџета, финансијско 

књиговодствени послови, састављање финансијских извештаја завршног рачуна буџета 

и друге врсте финансијског извештавања, послови јавних набавки и послови локалне 

пореске администрације (пријем и обраду података везаних за локалне јавне приходе 

града, издавање решења пореским обвезницима, послови пореског рачуноводства и 

извештавања). Град Лозница за вођење главне књиге трезора користи софтвер Завода 

за унапређење пословања Београд. 
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Пренос средстава из буџета врши се директним и индиректним корисницима 

буџетских средстава, јавним предузећима, удружењима, верских заједницама, 

политичким странкама и другим корисницима. Директни корисници буџетских 

средстава своје пословање обављају преко рачуна извршења буџета. Извршавање 

апропријација директних буџетских корисника врши се на основу рачуноводствене 

документације (рачуни, ситуације, захтеви за дотације и субвенције). Приспела 

документација заприма се у Писарници која на отиску пријемног печата уноси редни 

број из Књиге примљених рачуна и датум. Документација се даље прослеђује 

начелнику Одељења за финансије и ЛПА, који је након пријема прослећује 

координатору за рачуноводство односно ликвидатору. Након завођења примљених 

фактура оне се прослеђују у Одсеку за јавне набавке који проверава да ли је приспела 

документација у складу са уговорима о јавној набавци, о чему потврђује својим 

потписом и коментаром на рачуну. Потом ликвидатор врши формалну, рачунску и 

суштинску контролу примљених рачуна и након унете обавезе аутоматски се креира 

захтев за плаћање, кога након контроле од стране координатора потписује руководилац 

директног буџетског корисника. Захтев уз пратећу документацију прилаже се уз 

решење  за пренос средстава на основу кога се врши плаћање из буџета  и које 

потписује градоначелник или заменик градоначелника.  Индиректни буџетски 

корисници своје пословање обављају преко подрачуна, у оквиру консолидованог 

рачуна трезора. Ови корисници своје захтеве за пренос средстава са пратећом 

документацијом достављају Градској управи. Након пријема на Писарници, захтев се 

доставља  Одељењу за финансије и ЛПА, где се након уноса у евиденцију, врши 

контрола усаглашености са финансијским планом и Одлуком о буџету. Електронски се 

формира захтев који потписује координатор и начелник Градске управе. Решење  за 

пренос средстава на основу кога се врши плаћање из буџета  потписује градоначелник 

или заменик градоначелника.   

На основу ревизије презентованих докумената утврђено је следеће: 

- део расхода и издатака је планиран, извршен и евидентиран применом 

неправилне економске класификације,  

- део прихода  је планиран и евидентиран применом неправилне економске 

класификације, 

- део издатака је планиран, извршен и евидентиран применом погрешне 

функционалне класификације, 

- део обавеза је евидентиран применом неправилне економске класификације, 

-  издаци за зграде и грађевинске објекте и опрему нису ажурно евидентирани 

применом прописаних књиговодствених ставова у целости; 

- нефинансијска имовина у сталним средствима исказана је мање за 4.361 хиљада 

динара јер је Градска управа Града Лознице предала електронску опрему на 

коришћење Центру за културу „Вук Караџић“ и искњижила је из својих пословних 

књига, али наведена опрема није током 2019. године укњижена у пословне књиге 

Центра за културу „Вук Караџић“, 

- део корисника буџетских средстава није саставио Образац 1 Биланс стања у 

складу са Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за 

обавезно социјално осигурање и буџетских фондова, 

- за део опреме није примењена исправна стопа  при обрачуну амортизације, 

- нису исказане све обавезе према добављачима. 
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Ризик  

Уколико се пословне промене не евидентирају у складу са прописима постоји ризик од 

непоузданог извештавања.  

Препорука број 3 

Препоручујемо одговорним лицима града Лознице да на адекватан начин изврше 

идентификовање и прикупљање поузданих информација, да правилно и свеобухватно 

евидентирају извршене трансакције и пословне промене и успоставе одговарајући 

система истинитог и објективног и поузданог извештавања. 

 

2.1.5. Праћење и процена система   

Праћење и процена система подразумева континуирани процес надгледања 

финансијског управљања и контроле његове адекватности, функционалности, као и 

одговарајуће дизајнирање, са циљем побољшања његове ефикасности. Праћење и 

процена система изводи се на неколико начина: текућим увидом, самопроцењивањем и 

интерном ревизијом.  

Одлуком о градској управи града Лознице у оквиру Одељења за инспекцијске послове, 

комуналну полицију и ванредне ситуације обављају се послови управног надзора над 

применом закона и других прописа чије је извршење поверено Граду и општих аката 

Скупштине града из делокруга инспекцијског надзора у области грађевинарства, 

комуналне делатности, саобраћаја, заштите животне средине и туризма. У оквиру 

Одељења за друштвене делатности организован је рад просветног инспектора. 

Организоване су Служба за буџетску инспекцију и Служба интерне ревизије. 

Градоначелник града Лознице је 18.05.2017. године донео Одлуку о постављању 

буџетског инспектора града Лознице, на основу које је донето решење о 

распоређивању једног запосленог на место буџетског инспектора. Дана 05.10.2017. 

године запослена је са радног места буџетски инспектор распоређена на друго 

извршилачко радно месту у Градској управи, због потреба посла. Служба за интерну 

ревизију има запосленог једног интерног ревизора.  

„Институт за јавне финансије и рачуноводство“ доо Ниш је извршио ревизију 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета града Лознице за 2018. годину, о чему 

је сачињен Извештај у ком је дато позитивно мишљење. 

Државна ревизорска институција извршила је ревизију финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета и правилности пословања града Лознице  за 2017. годину, о 

чему је сачинила Извештај број 400-300/2018-04 од 1. октобра 2018. године.  

 

2.2. Интерна ревизија 

Град Лозница је успоставио интерну ревизију, у складу са чланом 82. Закона о 

буџетском систему и члану 6. Правилника о заједничким критеријумима за 

организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање и извештавање 

интерне ревизије у јавном сектору
9
, који прописују обавезу града да успостави посебну 

функционално независну организациону јединицу за интерну ревизију.  

На основу спроведене ревизије функционисања система интерних контрола која 

је извршена анализом његових елемената: контролног окружења, управљања 

ризицима, контролних активности, информисања и комуникација и праћења и 

процене система утврдили смо да успостављени систем интерних контрола није у 

                                                 
9 „Службени лист РС“ бр. 99/11 и 106/13 
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потпуности ефикасан за обезбеђење разумног уверавања да ће постављени 

циљеви бити остварени кроз реалност и интегритет финансијских и пословних 

извештаја.  

3. Консолидовани финансијски извештаји завршног рачуна буџета 

 

Годишњи извештај о учинку програма за 2019. годину  

Одлука о Завршном рачуну буџета града Лознице за 2019. годину,  израђена је у складу 

са садржајем и класификацијом Одлуке о буџету града Лознице за 2019. годину, 

односно по програмској класификацији, што је приказано у следећој табели: 
Табела бр.1: Годишњи извештај о учинку по програмима за 2019. годину                                       у хиљадама динара 

Шифра 

програма 
Назив програма 

Шифра 

програмске 

активнпсти 

/ пројекта 

Назив програмске 

активнпсти / пројекта 

Усвојен 

буџет 

за 2019 

Текући 

буџет 

за 2019 

Извршење 

у 2019 

Проценат 

извршења 

у односу 

на текући 

буџет 

1101 

Програм 1.  

Урбанизам и 
просторно планирање 

0001 
Просторно и 

урбанистичко планирање 
67.000 30.788 14.031 45,6% 

1101 

Програм 1.  

Урбанизам и 
просторно планирање 

0003 

Управљање 

грађевинским 
земљиштем 

11.500 13.000 3.388 26,1% 

1101 

Програм 1.  

Урбанизам и 

просторно планирање 

0005 

Oстваривање јавног 

интереса у одржавању 

зграда 

0 0 0 
 

1101 
Програм 1.  
Урбанизам и 

просторно планирање 

П1 

Назив пројекта: 

Одржавање зграда на 

територији града 
Лознице 

3.000 0 0 
 

1102 

Програм 2.  

Комуналне 
делатности 

0001 
Управљање/одржавање 

јавним осветљењем 
99.800 97.800 82.483 84,3% 

1102 

Програм 2.  

Комуналне 

делатности 

0002 
Одржавање јавних 
зелених површина 

57.590 62.290 60.293 96,8% 

1102 

Програм 2.  

Комуналне 

делатности 

0003 

Одржавање чистоће на 

површинама јавне 

намене 

42.550 42.550 42.085 98,9% 

1102 
Програм 2.  
Комуналне 

делатности 

0004 Зоохигијена 18.200 15.000 12.251 81,7% 

1102 
Програм 2.  
Комуналне 

делатности 

0007 Даљинско грејање 26.000 14.000 14.000 100,0% 

1102 

Програм 2.  

Комуналне 
делатности 

0008 Водоснабдевање 8.500 14.500 9.538 65,8% 

1501 
Програм 3.  Локални 

економски развој 
0001 

Унапређење привредног 

и инвестиционог 
амбијента 

25.859 71.940 3.036 4,2% 

1501 
Програм 3.  Локални 

економски развој 
0002 

Мере активне политике 

запошљавања 
21.225 20.225 19.789 97,8% 

1501 
Програм 3.  Локални 

економски развој 
0003 

Подстицаји за развој 

предузетништва 
1.500 0 0 

 

1501 
Програм 3.  Локални 
економски развој 

П1 
Назив пројекта: Моја 
идеја за мој град 

10.000 700 700 100,0% 

1502 
Програм 4.  Развој 

туризма 
0001 

Управљање развојем 

туризма 
29.500 33.816 30.657 90,7% 

0101 
Програм 5.  
Пољопривреда и 

рурални развој 

0001 

Унапређење услова за 

пољопривредну 
делатност и подстицај 

пољопривредној 

производњи 

21.780 29.233 27.801 95,1% 
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0101 

Програм 5.  

Пољопривреда и 
рурални развој 

П1 

Назив пројекта: 

Калцификација 

земљишта на територији 

града 

5.000 14.500 12.188 84,1% 

0401 
Програм 6.  Заштита 
животне средине 

0001 

Управљање заштитом 

животне средине и 

природних вредности 

29.000 37.200 28.525 76,7% 

0401 
Програм 6.  Заштита 

животне средине 
П1 

Назив пројекта: Услуге 
дератизације и 

дезинсекције на 

територији града 

12.457 12.557 12.394 98,7% 

0401 
Програм 6.  Заштита 

животне средине 
0004 Хидротехника 20.000 18.000 15.895 88,3% 

0701 

Програм 7.  

Организација 
саобраћаја и 

саобраћајна 

инфраструктура 

0002 Одржавање путева 340.800 379.729 357.697 94,2% 

2001 

Програм 8.  
Предшколско 

васпитање и 

образовање 

0001 
Функционисање 

предшколских установа 
265.030 264.090 240.073 90,9% 

2002 
Програм 9.  Основно 
образовање и 

васпитање 

0001 

Функционисање 

основних школа и 

Регионалног центра за 
таленте 

178.048 179.878 152.582 84,8% 

2003 

Програм 10. Средње 

образовање и 
васпитање 

0001 
Функционисање средњих 

школа 
49.866 49.249 45.029 91,4% 

0901 

Програм 11.  

Социјална  и дечија 

заштита 

0001 Социјалне помоћи 72.552 98.758 64.358 65,2% 

0901 

Програм 11.  

Социјална  и дечија 

заштита 

0004 

Саветодавно-терапијске 

и социјално-едукативне 

услуге 

3.518 3.518 2.577 73,3% 

0901 
Програм 11.  
Социјална  и дечија 

заштита 

0005 
Подршка реализацији 

програма Црвеног крста 
27.351 14.415 14.085 97,7% 

0901 
Програм 11.  
Социјална  и дечија 

заштита 

0007 Дечја заштита 60.000 75.000 51.738 69,0% 

0901 

Програм 11.  

Социјална  и дечија 
заштита 

0008 

Подршка старим лицима 

и/или особама са 
инвалидитетом 

4.590 4.590 3.457 75,3% 

1801 
Програм 12. 

Здравствена заштита 
0001 

Функционисање 

установа примарне 
здравствене заштите 

10.811 2.322 2.322 100,0% 

1801 
Програм 12. 

Здравствена заштита 
0002 Мртвозорство  1.880 2.322 2.105 90,7% 

1201 

Програм 13.  Развој 

културе и 
информисања 

0001 

Функционисање 

локалних установа 
културе 

106.489 133.796 108.105 80,8% 

1201 

Програм 13.  Развој 

културе и 
информисања 

0002 

Подстицаји културном и 

уметничком 
стваралаштву 

6.120 6.120 5.353 87,5% 

1201 

Програм 13.  Развој 

културе и 

информисања 

0004 

Остваривање и 

унапређивање јавног 
интереса у области 

јавног информисања 

24.200 30.600 28.964 94,7% 

1201 

Програм 13.  Развој 

културе и 

информисања 

П1 

Назив пројекта: 

Обавештавање грађана о 

активностима Градске 

управе 

1.000 1.000 373 37,3% 

1301 
Програм 14.  Развој 

спорта и омладине 
0001 

Подршка локалним 
спортским 

организацијама, 

удружењима и савезима 

46.400 54.400 45.742 84,1% 

1301 
Програм 14.  Развој 
спорта и омладине 

0004 
Функционисање 
локалних спортских 

51.311 55.271 52.053 94,2% 
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установа 

0602 

Програм 15.  Опште 

услуге локалне 

самоуправе 

0001 

Функционисање локалне 

самоуправе и градских 

општина 

505.261 495.643 416.425 84,0% 

0602 

Програм 15.  Опште 

услуге локалне 

самоуправе 

П1 

Опремање комуналне 

инфраструктуре - зграда 

социјалног становања 

10.000 7.800 6.998 89,7% 

0602 
Програм 15.  Опште 
услуге локалне 

самоуправе 

П1 Изградња пасареле 5.000 5.000 0 0,0% 

0602 
Програм 15.  Опште 
услуге локалне 

самоуправе 

0002 Месне заједнице 38.148 43.683 31.670 72,5% 

0602 

Програм 15.  Опште 

услуге локалне 
самоуправе 

0003 Сервисирање јавног дуга 13.900 13.900 13.412 96,5% 

0602 

Програм 15.  Опште 

услуге локалне 
самоуправе 

0004 
Општинско/градско 

правобранилаштво 
7.015 7.523 6.272 83,4% 

0602 

Програм 15.  Опште 

услуге локалне 

самоуправе 

0005 Заштитник грађана 2.644 220 0 0,0% 

0602 

Програм 15.  Опште 

услуге локалне 

самоуправе 

0009 Текућа буџетска резерва 50.000 5.500 0 0,0% 

0602 

Програм 15.  Опште 

услуге локалне 

самоуправе 

0010 Стална буџетска резерва 500 500 0 0,0% 

2101 
Програм 16. 
Политички систем 

локалне самоуправе 

0001 
Функционисање 

Скупштине 
25.253 25.375 22.876 90,2% 

2101 
Програм 16. 
Политички систем 

локалне самоуправе 

0002 
Функционисање 

извршних органа 
23.288 22.435 18.558 82,7% 

0501 

Програм 17. 

Енергетска 
ефикасност и 

обновљиви извори 

енергије 

0001 
Унапређење и 
побољшање енергетске 

ефикасности 

20.000 25.000 24.974 99,9% 

0501 

Програм 17. 

Енергетска 

ефикасност и 
обновљиви извори 

енергије 

П1 

Назив пројекта: 

Подизање енергетске 
ефикасности 

5.000 0 0 
 

 

Учинак на унапређењу родне равноправности за 2019. годину 

Чланом 2. став 1. тачка 58в) Закона о буџетском систему (у даљем тексту: Закон) 

дефинисано је да родно одговорно буџетирање представља увођење принципа родне 

равноправности у буџетски процес, што подразумева родну анализу буџета и 

реструктурирање прихода и расхода са циљем унапређења родне 

равноправности.  Чланом 4. став 1. тачка 4) Закона прописано је да буџетски систем 

треба да оствари следећи циљ: алокацијску ефикасност која подразумева 

распоређивање средстава буџета са циљем унапређења родне равноправности. Такође 

чланом 28. став 6. Закона прописано је између осталог да неки од дефинисаних циљева, 

односно показатеља учинка програма, програмске активности или пројекта 

представљају родно одговорне циљеве, односно родне показатеље којима се приказују 

и прате планирани доприноси програма, програмске активности или пројекта 

остваривању родне равноправности. Чланом 79. став 1. тачка 1) Закона уведена је 

обавеза да завршни рачун буџета садржи годишњи финансијски извештај о извршењу 

буџета, који садржи годишњи извештај о учинку програма, укључујући и учинак на 
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унапређењу родне равноправности, са додатним напоменама, објашњењима и 

образложењима.  

Влада Републике Србије је донела Националну стратегију за родну равноправност за 

период од 2016. до 2020. године 
10

 где се у уводном делу наводи да је Национална 

стратегија за родну равноправност за период од 2016. до 2020. године (у даљем тексту: 

Стратегија) основни стратешки документ Републике Србије који се доноси са циљем 

унапређивања родне равноправности. Ова стратегија се доноси полазећи од Устава 

Републике Србије, који јемчи људска права утврђена потврђеним међународним 

уговорима, општеприхваћеним правилима међународног права и законима (члан 18. 

став 1.), као и равноправност жена и мушкараца и развијање политике једнаких 

могућности (члан 15.) и забрањује дискриминацију по било ком основу, укључујући и 

ону по основу пола (члан 21. став 3). Закон о равноправности полова
11

 обавезује све 

органе јавне власти да воде активну политику једнаких могућности, да прате 

остваривање начела равноправности засноване на полу у свим областима јавног 

живота и примену међународних стандарда и Уставом загарантованих права у овој 

области. 

На основу извршене ревизије презентоване документације утврђено је да Одлука о 

Завршном рачуну буџета града Лознице за 2019. годину не садржи учинак на 

унапређењу родне равноправности што није у складу са чланом 79. став 1. тачка 1) 

Закона о буетском систему. 

Ризик 

Уколико се настави са праксом да завршни рачун буџета града Лознице не садржи 

учинак на унапређењу родне равноправности, јавља се ризик да се неће остварити 

основни стратешки циљеви Републике Србије на унапређивању родне равноправности 

у погледу равноправности жена и мушкараца, развијању политике једнаких 

могућности и забрани дискриминације по било ком основу, укључујући и ону по 

основу пола. 

Препорука број 4 

Препоручујемо одговорним лицима града Лознице да Одлука о завршном рачуну 

садржи извештај о учинку на унапређењу родне равноправности у складу са прописом. 

 

3.1. Извештај о извршењу буџета 
Табела бр.2: Структура прихода и примања                   у хиљадама динара 

Број 

конта 
Опис 

Износ 

планираних 

прихода и 

примања 

Износ остварених прихода и примања 

Укупно  

(од 6 до 

11) 

Приходи и примања из буџета Из 

донација 

и 

помоћи 

Из  

осталих 

извора 

Републике Аутономне 

покрајине 

Општине 

/ 

града 

ООСО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

 

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И 

ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ 

2.320.873 2.203.590 8.744 0 2.136.894 0 29.226 28.726 

700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ  2.223.369 2.107.291 8.744 0 2.046.381 0 29.226 22.940 

710000 ПОРЕЗИ  1.298.650 1.229.741 0 0 1.229.741 0 0 0 

711000 

ПОРЕЗ НА ДОХОДАК, 

ДОБИТ И КАПИТАЛНЕ 

ДОБИТКЕ  

842.810 838.410 0 0 838.410 0 0 0 

711100 

Порези на доходак и 

капиталнe добиткe које 

плаћају физичка лица 

842.810 838.410 
  

838.410 
   

712000 ПОРЕЗ НА ФОНД ЗАРАДА  2 0 0 0 0 0 0 0 

                                                 
10„ Службени гласник РС“, број 4/2016 
11 „Службени гласник РС”, број 104/09 
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712100 Порез на фонд зарада 2 0 
      

713000 ПОРЕЗ НА ИМОВИНУ  331.220 296.412 0 0 296.412 0 0 0 

713100 
Периодични порези на 

непокретности 
269.950 239.343 

  
239.343 

   

713300 
Порези на заоставштину, 

наслеђе и поклон 
8.500 9.616 

  
9.616 

   

713400 
Порези на финансијске и 

капиталне трансакције 
52.770 47.453 

  
47.453 

   

714000 
ПОРЕЗ НА ДОБРА И 

УСЛУГЕ  
90.705 68.616 0 0 68.616 0 0 0 

714400 Порези на појединачне услуге 550 62 
  

62 
   

714500 

Порези, таксе и накнаде на 

употребу добара, на дозволу 

да се добра употребљавају 

или делатности обављају 

90.155 68.554 
  

68.554 
   

716000 ДРУГИ ПОРЕЗИ  33.913 26.303 0 0 26.303 0 0 0 

716100 

Други порези које искључиво 

плаћају предузећа, односно 

предузетници 

33.913 26.303 
  

26.303 
   

730000 
ДОНАЦИЈЕ, ПОМОЋИ И 

ТРАНСФЕРИ  
637.609 632.262 3.599 0 601.345 0 27.318 0 

731000 
ДОНАЦИЈЕ ОД 

ИНОСТРАНИХ ДРЖАВА  
4.105 4.105 0 0 0 0 4.105 0 

731100 
Текуће донације од 

иностраних држава 
639 639 

    
639 

 

731200 
Капиталне донације од 

иностраних држава 
3.466 3.466 

    
3.466 

 

732000 

ДОНАЦИЈЕ И ПОМОЋИ 

ОД МЕЂУНАРОДНИХ 

ОРГАНИЗАЦИЈА  

37.916 23.213 0 0 0 0 23.213 0 

732100 
Текуће донације од 

међународних организација 
7.988 7.852 

    
7.852 

 

732200 
Капиталне донације од 

међународних организација 
16.890 4.931 

    
4.931 

 

732300 Текуће помоћи од ЕУ 4.012 3.209 
    

3.209 
 

732400 Капиталне помоћи од ЕУ 9.026 7.221 
    

7.221 
 

733000 
ТРАНСФЕРИ ОД ДРУГИХ 

НИВОА ВЛАСТИ  
595.588 604.944 3.599 0 601.345 0 0 0 

733100 
Текући трансфери од других 

нивоа власти 
591.761 583.287 341 

 
582.946 

   

733200 
Капитални трансфери од 

других нивоа власти 
3.827 21.657 3.258 

 
18.399 

   

740000 ДРУГИ ПРИХОДИ 262.173 230.163 0 0 215.295 0 1.908 12.960 

741000 ПРИХОДИ ОД ИМОВИНЕ  99.589 93.544 0 0 93.544 0 0 0 

741100 Камате 4.000 3.362 
  

3.362 
   

741500 
Закуп непроизведене 

имовине 
95.589 90.182 

  
90.182 

   

742000 
ПРИХОДИ ОД ПРОДАЈЕ 

ДОБАРА И УСЛУГА  
102.064 90.389 0 0 78.779 0 0 11.610 

742100 

Приходи од продаје добара и 

услуга или закупа од стране 

тржишних организација 

79.045 73.349 
  

61.739 
  

11.610 

742200 Таксе и накнаде 15.500 12.009 
  

12.009 
   

742300 

Споредне продаје добара и 

услуга које врше државне 

нетржишне јединице 

7.519 5.031 
  

5.031 
   

743000 

НОВЧАНЕ КАЗНЕ И 

ОДУЗЕТА ИМОВИНСКА 

КОРИСТ  

30.306 29.572 0 0 29.572 0 0 0 

743300 
Приходи од новчаних казни 

за прекршаје 
29.906 29.201 

  
29.201 

   

743900 

Остале новчане казне, пенали 

и приходи од одузете 

имовинске користи 

400 371 
  

371 
   

744000 

ДОБРОВОЉНИ 

ТРАНСФЕРИ ОД 

ФИЗИЧКИХ И ПРАВНИХ 

ЛИЦА  

18.702 8.560 0 0 6.180 0 1.842 538 

744100 

Текући добровољни 

трансфери од физичких и 

правних лица 

3.592 2.590 
  

210 
 

1.842 538 

744200 

Капитални добровољни 

трансфери од физичких и 

правних лица 

15.110 5.970 
  

5.970 
   

745000 
МЕШОВИТИ И 

НЕОДРЕЂЕНИ ПРИХОДИ  
11.512 8.098 0 0 7.220 0 66 812 

745100 Мешовити и неодређени 11.512 8.098 
  

7.220 
 

66 812 
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приходи 

770000 

МЕМОРАНДУМСКЕ 

СТАВКЕ ЗА 

РЕФУНДАЦИЈУ 

РАСХОДА  

22.338 15.125 5.145 0 0 0 0 9.980 

771000 

МЕМОРАНДУМСКЕ 

СТАВКЕ ЗА 

РЕФУНДАЦИЈУ 

РАСХОДА  

20.838 15.125 5.145 0 0 0 0 9.980 

771100 
Меморандумске ставке за 

рефундацију расхода 
20.838 15.125 5.145 

    
9.980 

772000 

МЕМОРАНДУМСКЕ 

СТАВКЕ ЗА 

РЕФУНДАЦИЈУ 

РАСХОДА ИЗ 

ПРЕТХОДНЕ ГОДИНЕ  

1.500 0 0 0 0 0 0 0 

772100 

Меморандумске ставке за 

рефундацију расхода из 

претходне године 

1.500 0 
      

780000 

ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ 

БУЏЕТСКИХ 

КОРИСНИКА НА ИСТОМ 

НИВОУ  

2.599 0 0 0 0 0 0 0 

781000 

ТРАНСФЕРИ ИЗМЕЂУ 

БУЏЕТСКИХ 

КОРИСНИКА НА ИСТОМ 

НИВОУ  

2.599 0 0 0 0 0 0 0 

781100 
Трансфери између буџетских 

корисника на истом нивоу 
2.599 0 

      

800000 

ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ  

97.504 96.299 0 0 90.513 0 0 5.786 

810000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

ОСНОВНИХ СРЕДСТАВА  
100 1 0 0 1 0 0 0 

811000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕПОКРЕТНОСТИ  
100 1 0 0 1 0 0 0 

811100 
Примања од продаје 

непокретности 
100 1 

  
1 

   

820000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

ЗАЛИХА  
6.404 5.786 0 0 0 0 0 5.786 

823000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

РОБЕ ЗА ДАЉУ ПРОДАЈУ  
6.404 5.786 0 0 0 0 0 5.786 

823100 
Примања од продаје робе за 

даљу продају 
6.404 5.786 

     
5.786 

840000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

ПРИРОДНЕ ИМОВИНЕ  
91.000 90.512 0 0 90.512 0 0 0 

841000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

ЗЕМЉИШТА  
91.000 90.512 0 0 90.512 0 0 0 

841100 
Примања од продаје 

земљишта 
91.000 90.512 

  
90.512 

   

900000 

ПРИМАЊА ОД 

ЗАДУЖИВАЊА И 

ПРОДАЈЕ 

ФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ  

5.300 1.366 0 0 1.366 0 0 0 

920000 

ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

ФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ  

5.300 1.366 0 0 1.366 0 0 0 

921000 

ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

ДОМАЋЕ ФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ  

5.300 1.366 0 0 1.366 0 0 0 

921600 

Примања од отплате кредита 

датих физичким лицима и 

домаћинствима у земљи 

5.100 1.287 
  

1.287 
   

921900 
Примања од продаје домаћих 

акција и осталог капитала 
200 79 

  
79 

   

 

УКУПНИ ПРИХОДИ И 

ПРИМАЊА  
2.326.173 2.204.956 8.744 0 2.138.260 0 29.226 28.726 

 

Табела бр.3: Структура расхода и издатака                  у хиљадама динара 

Број 

конта 
Опис 

Износ 

планираних 

расхода и 

издатака 

Износ извршених расхода и издатака 

Укупно  

(од 6 до 

11) 

Приходи и примања из буџета Из 

донација 

и 

помоћи 

Из  

осталих 

извора 

Републике Аутономне 

покрајине 

Општине 

/ 

града 

ООСО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
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ТЕКУЋИ РАСХОДИ И 

ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ 

2.515.527 2.093.120 8.744 0 2.042.285 0 14.073 28.018 

400000 ТЕКУЋИ РАСХОДИ 2.186.860 1.910.242 5.486 0 1.873.348 0 6.986 24.422 

410000 РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ 507.870 465.527 115 0 460.717 0 0 4.695 

411000 

ПЛАТЕ, ДОДАЦИ И 

НАКНАДЕ ЗАПОСЛЕНИХ 

(ЗАРАДЕ) 

403.776 376.293 85 0 372.200 0 0 4.008 

411100 
Плате, додаци и накнаде 

запослених 
403.776 376.293 85 

 
372.200 

  
4.008 

412000 

СОЦИЈАЛНИ 

ДОПРИНОСИ НА ТЕРЕТ 

ПОСЛОДАВЦА 

72.355 64.457 15 0 63.755 0 0 687 

412100 
Допринос за пензијско и 

инвалидско осигурање 
49.519 45.156 10 

 
44.665 

  
481 

412200 
Допринос за здравствено 

осигурање 
21.621 19.301 5 

 
19.090 

  
206 

412300 Допринос за незапосленост 1.215 0 
      

413000 НАКНАДЕ У НАТУРИ 800 538 0 0 538 0 0 0 

413100 Накнаде у натури 800 538 
  

538 
   

414000 
СОЦИЈАЛНА ДАВАЊА 

ЗАПОСЛЕНИМА 
12.056 8.272 15 0 8.257 0 0 0 

414100 

Исплата накнада за време 

одсуствовања с посла на терет 

фондова 

1.440 15 15 
     

414300 Отпремнине и помоћи 4.817 2.956 
  

2.956 
   

414400 

Помоћ у медицинском лечењу 

запосленог или чланова уже 

породице и друге помоћи 

запосленом 

5.799 5.301 
  

5.301 
   

415000 
НАКНАДА ТРОШКОВА ЗА 

ЗАПОСЛЕНЕ 
13.546 11.040 0 0 11.040 0 0 0 

415100 
Накнаде трошкова за 

запослене 
13.546 11.040 

  
11.040 

   

416000 

НАГРАДЕ ЗАПОСЛЕНИМА 

И ОСТАЛИ ПОСЕБНИ 

РАСХОДИ 

5.337 4.927 0 0 4.927 0 0 0 

416100 
Награде запосленима и остали 

посебни расходи 
5.337 4.927 

  
4.927 

   

420000 
КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И 

РОБА 
1.004.358 886.558 5.371 0 854.533 0 6.986 19.669 

421000 СТАЛНИ ТРОШКОВИ 205.066 176.697 5 0 175.611 0 0 1.081 

421100 
Трошкови платног промета и 

банкарских услуга 
4.585 4.059 5 

 
3.764 

  
290 

421200 Енергетске услуге 143.676 120.627 
  

120.604 
  

23 

421300 Комуналне услуге 43.614 40.578 
  

40.532 
  

46 

421400 Услуге комуникација 10.283 8.905 
  

8.584 
  

321 

421500 Трошкови осигурања 2.493 2.290 
  

1.894 
  

396 

421600 Закуп имовине и опреме 340 225 
  

225 
   

421900 Остали трошкови 75 13 
  

8 
  

5 

422000 ТРОШКОВИ ПУТОВАЊА 4.631 3.274 0 0 1.783 0 265 1.226 

422100 
Трошкови службених 

путовања у земљи 
2.558 2.170 

  
786 

 
188 1.196 

422200 
Трошкови службених 

путовања у иностранство 
1.086 457 

  
350 

 
77 30 

422300 
Трошкови путовања у оквиру 

редовног рада 
137 98 

  
98 

   

422400 Трошкови путовања ученика 800 549 
  

549 
   

422900 Остали трошкови транспорта 50 0 
      

423000 УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ 226.498 189.570 5.164 0 168.243 0 4.711 11.452 

423100 Административне услуге 20.316 15.704 
  

10.180 
  

5.524 

423200 Компјутерске услуге 2.474 1.808 
  

1.786 
  

22 

423300 
Услуге образовања и 

усавршавања запослених 
4.166 1.130 

  
1.062 

  
68 

423400 Услуге информисања 40.982 36.651 
  

36.472 
  

179 

423500 Стручне услуге 35.292 30.408 100 
 

26.199 
 

3.582 527 

423600 
Услуге за домаћинство и 

угоститељство 
3.401 1.813 

  
1.749 

 
48 16 

423700 Репрезентација 6.490 5.600 
  

4.972 
 

110 518 

423900 Остале опште услуге 113.559 96.456 5.064 
 

85.823 
 

971 4.598 

424000 
СПЕЦИЈАЛИЗОВАНЕ 

УСЛУГЕ 
462.985 433.858 0 0 428.156 0 1.862 3.840 

424200 
Услуге образовања, културе и 

спорта 
16.250 12.746 

  
9.299 

  
3.447 

424300 Медицинске услуге 1.226 805 
  

805 
   

424500 Услуге одржавања 52.150 50.799 
  

50.799 
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националних паркова и 

природних површина 

424600 

Услуге очувања животне 

средине, науке и геодетске 

услуге 

37.104 24.459 
  

22.637 
 

1.822 
 

424900 
Остале специјализоване 

услуге 
356.255 345.049 

  
344.616 

 
40 393 

425000 
ТЕКУЋЕ ПОПРАВКЕ И 

ОДРЖАВАЊЕ 
59.207 46.195 0 0 45.618 0 0 577 

425100 
Текуће поправке и одржавање 

зграда и објеката 
38.547 31.683 

  
31.216 

  
467 

425200 
Текуће поправке и одржавање 

опреме 
20.660 14.512 

  
14.402 

  
110 

426000 МАТЕРИЈАЛ 45.971 36.964 202 0 35.122 0 148 1.492 

426100 Административни материјал 10.003 8.509 39 
 

8.286 
  

184 

426300 
Материјали за образовање и 

усавршавање запослених 
2.745 2.593 

  
2.357 

 
17 219 

426400 Материјали за саобраћај 5.081 4.444 40 
 

3.738 
 

128 538 

426500 
Материјали за очување 

животне средине и науку 
17 7 

  
7 

   

426600 
Материјали за образовање, 

културу и спорт 
1.981 1.819 

  
1.730 

 
3 86 

426700 
Медицински и лабораторијски 

материјали 
10 0 

      

426800 
Материјали за одржавање 

хигијене и угоститељство 
17.895 12.839 73 

 
12.709 

  
57 

426900 Материјали за посебне намене 8.239 6.753 50 
 

6.295 
  

408 

440000 

ОТПЛАТА КАМАТА И 

ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ 

ЗАДУЖИВАЊА 

990 688 0 0 688 0 0 0 

441000 
ОТПЛАТЕ ДОМАЋИХ 

КАМАТА 
790 688 0 0 688 0 0 0 

441400 
Отплата камата домаћим 

пословним банкама 
760 674 

  
674 

   

441500 
Отплата камата осталим 

домаћим кредиторима 
30 14 

  
14 

   

444000 
ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ 

ЗАДУЖИВАЊА 
200 0 0 0 0 0 0 0 

444100 Негативне курсне разлике 190 0 
      

444200 Казне за кашњење 10 0 
      

444300 
Остали пратећи трошкови 

задуживања  
0 

      

450000 СУБВЕНЦИЈЕ 73.569 66.512 0 0 66.512 0 0 0 

451000 

СУБВЕНЦИЈЕ ЈАВНИМ 

НЕФИНАНСИЈСКИМ 

ПРЕДУЗЕЋИМА И 

ОРГАНИЗАЦИЈАМА 

73.569 66.512 0 0 66.512 0 0 0 

451100 

Текуће субвенције јавним 

нефинансијским предузећима 

и организацијама 

70.069 66.512 
  

66.512 
   

451200 

Капиталне субвенције јавним 

нефинансијским предузећима 

и организацијама 

3.500 0 
      

460000 
ДОНАЦИЈЕ, ДОТАЦИЈЕ И 

ТРАНСФЕРИ 
306.631 267.830 0 0 267.827 0 0 3 

462000 

ДОТАЦИЈЕ 

МЕЂУНАРОДНИМ 

ОРГАНИЗАЦИЈАМА 

30 3 0 0 0 0 0 3 

462100 
Текуће дотације 

међународним организацијама 
30 3 

     
3 

463000 
ТРАНСФЕРИ ОСТАЛИМ 

НИВОИМА ВЛАСТИ 
258.465 223.764 0 0 223.764 0 0 0 

463100 
Текући трансфери осталим 

нивоима власти 
232.874 200.026 

  
200.026 

   

463200 
Капитални трансфери осталим 

нивоима власти 
25.591 23.738 

  
23.738 

   

464000 

ДОТАЦИЈЕ 

ОРГАНИЗАЦИЈАМА 

ОБАВЕЗНОГ 

СОЦИЈАЛНОГ 

ОСИГУРАЊА 

20.579 20.517 0 0 20.517 0 0 0 

464100 

Текуће дотације 

организацијама обавезног 

социјалног осигурања 

20.579 20.517 
  

20.517 
   

465000 
ОСТАЛЕ ДОТАЦИЈЕ И 

ТРАНСФЕРИ 
27.557 23.546 0 0 23.546 0 0 0 

465100 Остале текуће дотације и 25.476 23.546 
  

23.546 
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трансфери 

465200 
Остале капиталне дотације и 

трансфери 
2.081 0 

      

470000 

СОЦИЈАЛНО 

ОСИГУРАЊЕ И 

СОЦИЈАЛНА ЗАШТИТА 

166.292 109.489 0 0 109.489 0 0 0 

472000 

НАКНАДЕ ЗА 

СОЦИЈАЛНУ ЗАШТИТУ 

ИЗ БУЏЕТА 

166.292 109.489 0 0 109.489 0 0 0 

472100 
Накнаде из буџета у случају 

болести и инвалидности 
652 0 

      

472300 
Накнаде из буџета за децу и 

породицу 
109.450 57.743 

  
57.743 

   

472600 
Накнаде из буџета у случају 

смрти 
100 35 

  
35 

   

472700 

Накнаде из буџета за 

образовање, културу, науку и 

спорт 

17.585 16.231 
  

16.231 
   

472900 Остале накнаде из буџета 38.505 35.480 
  

35.480 
   

480000 ОСТАЛИ РАСХОДИ 127.918 113.638 0 0 113.583 0 0 55 

481000 

ДОТАЦИЈЕ 

НЕВЛАДИНИМ 

ОРГАНИЗАЦИЈАМА 

77.429 67.971 0 0 67.971 0 0 0 

481100 

Дотације непрофитним 

организацијама које пружају 

помоћ домаћинствима 

14.415 14.085 
  

14.085 
   

481900 
Дотације осталим 

непрофитним институцијама 
63.014 53.886 

  
53.886 

   

482000 

ПОРЕЗИ, ОБАВЕЗНЕ 

ТАКСЕ, КАЗНЕ, ПЕНАЛИ 

И КАМАТЕ 

10.309 8.274 0 0 8.219 0 0 55 

482100 Остали порези 300 168 
  

168 
   

482200 Обавезне таксе 9.959 8.060 
  

8.005 
  

55 

482300 
Новчане казне, пенали и 

камате 
50 46 

  
46 

   

483000 

НОВЧАНЕ КАЗНЕ И 

ПЕНАЛИ ПО РЕШЕЊУ 

СУДОВА 

26.290 25.606 0 0 25.606 0 0 0 

483100 
Новчане казне и пенали по 

решењу судова 
26.290 25.606 

  
25.606 

   

484000 

НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА 

ПОВРЕДЕ ИЛИ ШТЕТУ 

НАСТАЛУ УСЛЕД 

ЕЛЕМЕНТАРНИХ 

НЕПОГОДА ИЛИ ДРУГИХ 

ПРИРОДНИХ УЗРОКА 

2.500 599 0 0 599 0 0 0 

484100 

Накнада штете за повреде или 

штету насталу услед 

елементарних непогода 

2.000 599 
  

599 
   

484200 Накнада штете од дивљачи 500 0 
      

485000 

НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА 

ПОВРЕДЕ ИЛИ ШТЕТУ 

НАНЕТУ ОД СТРАНЕ 

ДРЖАВНИХ ОРГАНА 

11.390 11.188 0 0 11.188 0 0 0 

485100 

Накнада штете за повреде или 

штету нанету од стране 

државних органа 

11.390 11.188 
  

11.188 
   

500000 

ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ 

ИМОВИНУ 

328.667 182.877 3.258 0 168.936 0 7.087 3.596 

510000 ОСНОВНА СРЕДСТВА 317.572 178.588 3.258 0 168.127 0 7.087 116 

511000 
ЗГРАДЕ И ГРАЂЕВИНСКИ 

ОБЈЕКТИ 
248.121 144.743 2.659 0 142.084 0 0 0 

511200 Изградња зграда и објеката 98.020 59.309 
  

59.309 
   

511300 
Капитално одржавање зграда 

и објеката 
118.089 70.447 2.659 

 
67.788 

   

511400 Пројектно планирање 32.012 14.987 
  

14.987 
   

512000 МАШИНЕ И ОПРЕМА 63.399 31.423 599 0 23.681 0 7.087 56 

512100 Опрема за саобраћај 3.408 3.054 
  

3.054 
   

512200 Административна опрема 31.626 19.149 
  

12.006 
 

7.087 56 

512400 
Опрема за заштиту животне 

средине 
460 426 

  
426 

   

512500 
Медицинска и лабораторијска 

опрема 
198 0 

      

512600 
Опрема за образовање, 

културу и спорт 
1.997 910 

  
910 

   

512800 Опрема за јавну безбедност 21.350 7.251 
  

7.251 
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512900 

Опрема за производњу, 

моторна, непокретна и 

немоторна опрема 

4.360 633 599 
 

34 
   

513000 
ОСТАЛЕ НЕКРЕТНИНЕ И 

ОПРЕМА 
1.000 995 0 0 995 0 0 0 

513100 Остале некретнине и опрема 1.000 995 
  

995 
   

515000 
НЕМАТЕРИЈАЛНА 

ИМОВИНА 
5.052 1.427 0 0 1.367 0 0 60 

515100 Нематеријална имовина 5.052 1.427 
  

1.367 
  

60 

520000 ЗАЛИХЕ 4.595 4.289 0 0 809 0 0 3.480 

523000 
ЗАЛИХЕ РОБЕ ЗА ДАЉУ 

ПРОДАЈУ 
4.595 4.289 0 0 809 0 0 3.480 

523100 Залихе робе за даљу продају 4.595 4.289 
  

809 
  

3.480 

540000 ПРИРОДНА ИМОВИНА 6.500 0 0 0 0 0 0 0 

541000 ЗЕМЉИШТЕ 6.500 0 0 0 0 0 0 0 

541100 Земљиште 6.500 0 
      

600000 

ИЗДАЦИ ЗА ОТПЛАТУ 

ГЛАВНИЦЕ И НАБАВКУ 

ФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ 

13.200 12.937 0 0 12.937 0 0 0 

610000 ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ 13.200 12.937 0 0 12.937 0 0 0 

611000 

ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ 

ДОМАЋИМ 

КРЕДИТОРИМА 

13.200 12.937 0 0 12.937 0 0 0 

611400 
Отплата главнице домаћим 

пословним банкама 
13.000 12.738 

  
12.738 

   

611500 
Отплата главнице осталим 

домаћим кредиторима 
200 199 

  
199 

   

 

УКУПНИ РАСХОДИ И 

ИЗДАЦИ 
2.528.727 2.106.057 8.744 0 2.055.222 0 14.073 28.018 

 

3.1.1. Приходи и примања 

3.1.1.1. Приходи 

Одлуком о изменама и допунама Одлуке о буџету града Лознице за 2019. годину
12

 

укупни приходи, примања од продаје нефинансијске имовине и примања од 

задуживања су планирани у износу од 2.326.024 хиљаде динара.  

Остварени приходи и примања града Лознице за 2019. годину износе 2.204.700 хиљада 

динара, од чега буџетски приходи износе 2.139.029 хиљада динара, а приходи 

индиректних буџетских корисника из других извора 65.671 хиљаду динара. 

 Структура планираних и остварених прихода и примања буџета града Лознице 

за 2019. годину: 
Табела бр.4 :Планирани и остварени приходи и примања града Лознице за  2019.  годину                                      у хиљадама динара 

Конто  НАЗИВ ПРИХОДА 

План 

укупних 

прихода 

и 

примања 

Укупно 

остварени 

приходи и 

примања 

остварење 

(4/3) 

План 

прихода и 

примања 

буџета 

Остварени 

приходи и 

примања 

буџета 

остварeње 

(7/6) 
 учешће 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

700000 
ТЕКУЋИ 

ПРИХОДИ 
2.223.369 2.107.291 95% 2.156.470 2.047.150 95% 96% 

710000 ПОРЕЗИ 1.298.650 1.229.741 95% 1.298.650 1.229.741 95% 57% 

711000 

Порез на доходак, 

добит и капиталне 

добитке 

842.810 838.410 99% 842.810 838.410 99% 39% 

711100 

Порез на доходак, 

добит и капиталне 

добитке 

842.810 838.410 99% 842.810 838.410 99% 39% 

712000  
Порез на фонд 

зарада 
2 0 16% 2 0 0% 0% 

712100 Порез на фонд зарада 2 0 16% 2 0 0% 0% 

713000  Порез на имовину 331.220 296.413 89% 331.220 296.413 89% 14% 

713100 
Периодични порези 

на имовину 
269.950 239.344 89% 269.950 239.344 89% 11% 

                                                 
12 „Службени лист града Лознице“, број 18/18, 12/19 и 21/19 
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713300 

Порез на 

заоставштину, 

наслеђе и поклоне 

8.500 9.616 113% 8.500 9.616 113% 0% 

713400 

Порез на 

финансијске и 

капиталне 

трансакције 

52.770 47.453 90% 52.770 47.453 90% 2% 

714000  
Порез на 

појединачне услуге 
90.705 68.616 76% 90.705 68.616 76% 3% 

714400 

Комунална такса за 

коришћење паноа и 

реклама 

550 62 11% 550 62 11% 0% 

714500 

Порези, таксе,и 

накнаде на моторна 

возила 

90.155 68.554 76% 90.155 68.554 76% 3% 

716000  Други порези 33.913 26.303 78% 33.913 26.303 78% 1% 

716100 
Комунална такса на 

фирму 
33.913 26.303 78% 33.913 26.303 78% 1% 

730000 

ДОНАЦИЈЕ, 

ПОМОЋИ И 

ТРАНСФЕРИ 

637.609 632.262 99% 611.315 602.114 98% 28% 

731000 
Донације од 

иностраних држава 
4.105 4.105 100% - - 0% 0% 

731100 
Текуће донације од 

иностраних држава  
271 271 100% - - 0% 0% 

731200 

Капиталне донације 

од иностраних 

држава 

3.834 3.834 100% - - 0% 0% 

732000 

Донације и помоћи 

од међународних 

организација 

37.916 23.213 61% 19.657 769 4% 0% 

732100 
Текуће донације од 

међународних орга.  
7.988 7.852 96% 7.988 - 0% 0 

732200 

Капитални донације 

од међународних 

организација 

16.890 4.931 29% 11.669 769 7% 0% 

732300 
Текуће помоћи од 

ЕУ 
4.012 3.209 80% - - 0% 0% 

732400 
Капиталне помоћи 

од ЕУ 
9.026 7.221 80% - - 0% 0% 

733000  

Трансфери од 

других нивоа 

власти 

595.588 604.944 102% 591.658 601.345 102% 28% 

733100 

Ненаменски 

трансфери од других 

нивоа власти  

591.761 583.287 99% 591.191 582.946 99% 27% 

733200 

Капитални наменски 

трансфери у 

ужем.смислу од 

Републике у корист 

нивоа града 

3.827 21.657 566% 467 18.399 3943% 0% 

740000 ДРУГИ ПРИХОДИ 262.173 230.163 88% 245.005 215.295 88% 10% 

741000  
Приходи од 

имовине 
99.589 93.544 94% 99.589 93.544 94% 4% 

741100 Камате  4.000 3.362 84% 4.000 3.362 84% 0% 

741500 
Закуп непроизведене 

имовине 
95.589 90.181 94% 95.589 90.181 94% 4% 

742000  
Приходи од продаје 

добара и услуга 
102.064 90.389 89% 89.223 78.779 88% 4% 

742100 

Приход од добара и 

услуга или закупа од 

стране тржишних 

организација 

79.045 73.349 93% 66.204 61.739 93% 3% 

742200 Таксе и накнаде 15.500 12.009 77% 15.500 12.009 77% 1% 

742300 

Споредне продаје 

добара и услуга које 

врше државне 

нетржишне јединице 

7.519 5.031 67% 7.519 5.031 67% 0% 

743000  

Новчане казне и 

одузета имовинска 

корист  

30.306 29.572 98% 30.306 29.572 98% 1% 

743300 

Приходи од 

новчаних казни за  

прекршаје 

29.906 29.201 98% 29.906 29.201 98% 1% 
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743900 

Приходи од увећања 

целокупног пореског 

дуга који је предмет 

принудне наплате 

400 371 93% 400 371 93% 0% 

744000  

Текући и 

добровољни 

трансфери од 

физичких и 

правних лица 

18.702 8.560 46% 15.500 6.180 40% 0% 

744100 

Текући и 

добровољни 

трансфери од 

физичких  и правних 

лица 

3.592 2.590 72% 500 210 42% 0% 

744200 

Капитални наменски 

трансфери у 

ужем.смислу од 

Републике у корист 

нивоа града 

15.110 5.970 40% 15.000 5.970 40% 0% 

745000  
Мешовити и 

неодређени приходи 
11.512 8.098 70% 10.387 7.220 70% 0% 

745100 
Мешовити и 

неодрђени приходи 
11.512 8.098 70% 10.387 7.220 70% 0% 

770000 

МЕМОРАНДУМС

КЕ СТАВКЕ ЗА 

РЕФУНДАЦИЈУ 

РАСХОДА 

22.338 15.125 68% 1.500 - 0% 0% 

771000 

Меморандумске 

ставке за 

рефундацију 

расхода 

20.838 15.125 73% - - 0% 0% 

771100 

Меморандумске 

ставке за 

рефундацију из 

претходне године 

20.838 15.125 73% - - 0% 0% 

772000 

Меморандумске 

ставке за 

рефундацију из 

претходне године 

1.500 - 0% 1.500 - 0% 0% 

772100 

Меморандумске 

ставке за 

рефундацију из 

претходне године 

1.500 - 0% 1.500 - 0% 0% 

800000 

ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСК

Е ИМОВИНЕ 

97.504 96.299 99% 91.100 90.513 99% 0% 

810000 

ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 

ОСНОВНИХ 

СРЕДСТАВА 

100 1 1% 100 1 1% 0% 

811000 

Примања од 

продаје 

непокретности 

100 1 1% 100 1 1% 0% 

811100 
Примања од продаје 

непокретности 
100 1 1% 100 1 1% 0% 

820000 
ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА 
6.404 5.787 90% - - 0% 0% 

823000 

Примања од 

продаје робе за 

даљу употребу 

6.404 5.787 90% - - 0% 0% 

823100 

Примања од продаје 

робе за даљу 

употребу 

6.404 5.787 90% - - 0% 0% 

841000 
Примања од 

продаје земљишта 
91.000 90.512 99% 91.000 90.512 99% 4% 

841100 

Примања од продаје 

земљишта у корист 

нивоа градова 

91.000 90.512 99% 91.000 90.512 99% 4% 

900000 

ПРИМАЊА ОД 

ЗАДУЖИВАЊА И 

ПРОДАЈЕ 

ФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ 

5.300 1.366 26% 5.300 1.366 26% 0% 
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920000 

ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 

ФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ 

5.300 1.366 26% 5.300 1.366 26% 0% 

921000 

Примања од 

продаје домаће 

финансисјке 

имовине 

5.300 1.366 26% 5.300 1.366 26% 0% 

921600 

Примања од отплате 

кредита датих 

физичким лицима и 

домаћинствима у 

земљи 

5.100 1.287 25% 5.100 1.287 25% 0% 

921900 

Примања од продаје 

домаћих акција и 

осталог капитала 

200 79 39% 200 79 39% 0% 

  

ТЕКУЋИ 

ПРИХОДИ И 

ПРИМАЊА 

2.326.173 2.204.956 95% 2.252.870 2.139.029 95% 100% 

 

Структура остварених прихода и примања града Лознице у 2019. години по врстама 

прихода и примања је дата у следећој табели и графикону: 

 
Табела бр:5: Остварени приходи и примања буџета града Лознице у 2019. години  по врстама                 У хиљадама динара 

Конто  НАЗИВ ПРИХОДА И ПРИМАЊА Остварење у 2019. години  

% учешћа групе конта у 

укупним приходима и 

примањима 

1 2 3 4 

711000 Порез на доходак, добит и капиталне добитке                  838.410      38% 

713000  Порез на имовину                  296.413      13% 

714000  Порез на појединачне услуге                    68.616      3% 

716000  Други порези                    26.303      1% 

731000 Донације од иностраних држава                      4.105      0% 

732000 
Донације и помоћи од међународних 

организација 
                   23.213  1% 

733000  Трансфери од других нивоа власти                  604.945      27% 

741000  Приходи од имовине                    93.544      4% 

742000  Приходи од продаје добара и услуга                    90.389      4% 

743000  Новчане казне и одузета имовинска корист                     29.572      1% 

744000  
Текући и добровољни трансфери од физичких и 

правних лица 
                     8.560      0% 

745000  Мешовити и неодређени приходи                      8.098      0% 

771000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода                    15.125      1% 

811000 Примања од продаје непокретности                             1      0% 

823000 Примања од продаје робе за даљу употребу                      5.787      0% 

841000 Примања од продаје земљишта                    90.512      
4% 

 

921000 
Примања од продаје домаће финансисјке 

имовине 
                     1.366      0% 

  
ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА               2.204.956     100% 
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Графикон  бр 1 : Преглед остварених прихода и примања града Лознице у 2019. години по врстама          

                                                                                                                                                                                           У хиљадама динара 

 
 

Порез на доходак, добит и капиталне добитке чини 40% укупних прихода и примања  

из буџета града Лознице, а значајно учешће има и порез на имовину од 14%, трансфери 

од других нивоа власти и приходи од имовине од 29% као и приходи од имовине и 

примања од продаје земљишта од 5%. 

 

Текући приходи 
Графикон бр. 2: Укупни планирани и остварени текући приходи у 2019. години у граду Лозници                  

                                                                                                                                                                                     у хиљадама динара 

 

 

Порез на доходак, добит 

и капиталне добитке 

40% 

Порез на имовину 

14% 

Порез на појединачне 

услуге 

3% 

Трансфери од других 

нивоа власти 

29% 

Приходи од имовине 

5% 

Приходи од продаје 

добара и услуга 

4% 

Примања од продаје 

земљишта 

5% 

 -
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Порези Донације и трансфери Други приходи Меморандумске ставке 
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Чланом 5. Закона о финансирању локалне самоуправе прописано је да се средства 

буџета јединица локалне самоуправе обезбеђују из изворних и уступљених прихода, 

трансфера, примања по основу задуживања и других прихода и примања утврђених 

законом. 

Чланом 6. Закона о финансирању локалне самоуправе прописано је да јединици 

локалне самоуправе припадају изворни приходи остварени на њеној територији, и то: 

порез на имовину, осим пореза на пренос апсолутних права и пореза на наслеђе и 

поклон; локалне административне таксе; локалне комуналне таксе; боравишна такса; 

накнаде за коришћење јавних добара, у складу са законом; концесиона накнада; друге 

накнаде у складу са законом; приходи од новчаних казни изречених у прекршајном 

поступку за прекршаје прописане актом скупштине јединице локалне самоуправе, као 

и одузета имовинска корист у том поступку;  приходи од давања у закуп, односно на 

коришћење непокретности и покретних ствари у својини Републике Србије, које 

користи јединица локалне самоуправе, односно органи и организације јединице 

локалне самоуправе и индиректни корисници њеног буџета;  приходи од давања у 

закуп, односно на коришћење непокретности и покретних ствари у својини јединице 

локалне самоуправе; приходи настали продајом услуга корисника средстава буџета 

јединице локалне самоуправе чије је пружање уговорено са физичким и правним 

лицима;  приходи од камата на средства буџета јединице локалне самоуправе;  приходи 

по основу донација јединици локалне самоуправе; приходи по основу самодоприноса 

(Тачке 1-14). Док је одредбом члана 35. Закона о финансирању локалне самоуправе 

прописано да јединици локалне самоуправе припада прихода од уступљених пореза и 

то: порез на доходак грађана (на приходе од пољопривреде и шумарства, самосталне 

делатности, давања у закуп покретних ствари, осигурања лица, пореза на зараде који се 

плаћа према пребивалишту запосленог, остали приходи у складу са законом), порез на 

наслеђе и поклон и порез на пренос апсолутних права (став 1.). изузетно од члана 35. 

став 1. градовима припада 77% пореза на зараде који се плаћа према пребивалишту 

запосленог. 

Текући приходи се, сходно готовинској основи, утврђују у моменту наплате тј. прилива 

средстава на рачун буџета. Текући приходи су планирани износу од 2.223.369 хиљада 

динара а остварени су у износу од 2.107.291 хиљаду динара што је остварење 95% у 

односу на план. Текући приходи учествују са 96% у укупним приходима и примањима 

града Лознице. 

У поступку ревизије смо испитали да ли су правилно и у потпуности евидентирани 

остварени приходи и примања буџета испитивањем усаглашености Т извештаја Управе 

за трезор
13

 са Главном књигом. Т извештај обухвата евидентиране све приходе и 

примања који су уплаћени на уплатне рачуне јавних прихода. Упоређивањем износа 

остварених прихода и примања утврђено је да је у Главној књизи евидентирано више 

прихода у износу од 2.968 хиљада динара него што је обухваћено Т извештајем Управе 

за трезор. Наведена средства су уплаћена у буџет и у Главној књизи исправно 

евидентирана. На основу писмених образложења Управе за трезор као и Одељења за 

финансије и локалну пореску администрацију, Т извештај не садржи следеће уплате: 

- 4 хиљаде динара због погрешно извршена исправке Управе за трезор на рачуну 840-

711121843-25 уместо на рачуну 840-711121843-87 и умање колону „Републике“; 

                                                 
13 „Извештај о бруто наплати, повраћају и распореду јавних прихода и примања 01.01-31.12.2019. године“ – Управа за трезор 
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- 165 хиљада динара на конту 745141 Остали приходи у корист нивоа града која се 

односи на повраћај средстава из претходне године. Структура овог износа је следећа: 

месна заједница Коренита је извршила повраћај средстава из 2018. године дана 

31.12.2019. године у износу од 176 хиљада динара, уплатом на рачун извршења града 

Лознице уместо на прописани уплатни рачун јавних прихода 840-745141843-30; 

Средства добијена од Републике Србије, Комесаријата за избеглице и миграције су 

враћена односно извршен је поврат у износу од 11 хиљада динара и тај износ је 

сторниран. 

- 2.799 хиљада динара Средства која су евидентирана на конту 771111 Меморандумске 

ставке за рефундацију расхода односе се на рефундације расхода за јавне радове 

закључене по Уговору о спровођењу јавног рада уређење месних заједница у трајању 

од 4 месеца (број:1143/2019-III oс 20.08.20219. године) између Градске управе Лозница 

и Националне службе за запошљавање филијала Лозница, које су евидентиране на 

извору 07. 

Текуће приходе града Лознице чине:  

a) Порези 

Порески приходи су, према Закону о буџетском систему, врста јавних прихода које 

држава прикупља обавезним плаћањима пореских обвезника без обавезе извршења 

специјалне услуге заузврат.  

Порези су планирани у износу од 1.298.650 хиљада динара, а остварени су у износу од 

1.229.741 хиљаду динара што је остварење 95% у односу на план. Порези учествују са 

57% у укупним приходима и примањима града Лознице, а чине их  порез на доходак, 

добит и капиталне добитке остварен у износу од 838.410 хиљада динара, порез на 

имовину остварен у износу од 296.413 хиљада динара, порез на појединачне услуге 

остварен у износу од 68.616 хиљада динара и други порези остварени у износу од 

26.303 хиљаде динара. 

У поступку ревизије смо испитали евидентирања пореза буџета града Лознице у 

складу са буџетским класификацијама на следећим контима:  

Порез на доходак, добит и капиталне добитке (група конта 711000)  

Порези на доходак, добит и капиталне добитке су у 2019. години у буџету града 

Лознице остварени у износу од 838.410 хиљада динара, што је 99% у односу на план.   

У оквиру пореза на доходак, добит и капиталне добитке узорковани су следећи 

приходи на субаналитичким контима: 

 Порез на зараде (711111) је уступљени приход града Лознице и остварује се у  висини 

од 77% пореза на зараде који се плаћа према пребивалишту запосленог. У 2019. години 

остварен је у износу од 688.548 хиљада динара.  

Порез на приходе од самосталних делатности који се плаћа према стварно 

оствареном приходу, по решењу Пореске управе (711121) је уступљени приход града 

Лознице и остварује се у висини од 100%. У 2019. години исказан је укупан негативан 

салдо у износу од 54 хиљаде динара, из разлога повраћаја/прекњижавања више или 

погрешно уплаћених јавних прихода. 

 Порез на приход од сам. дел. који се плаћа према паушално утврђеном приходу, по 

решењу Пореске управе (711122) је уступљени приход града Лознице и остварује се у 

висини од 100%. У 2019. години остварен је у износу од 52.369 хиљада динара.  

 Порез на приходе од самосталних делатности који се плаћа према стварно 

оствареном приходу самоопорезивањем (711123) је уступљени приход града Лознице и 
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остварује се у висини од 100%. У 2019. години остварен је у износу од  42.894 хиљаде 

динара.  

 Порез на приходе од давања у закуп покретних ствари - по основу самоопорезивања и 

по решењу Пореске управе (711145) је уступљени приход града Лознице и остварује се 

у висини од 100%. У 2019. години остварен је у износу од 2.563 хиљаде динара.   

Порез на остале приходе (711191) је уступљени приход града Лознице и остварује се у 

висини од 100%. У 2019. години остварен је у износу од 50.227 хиљада динара.   

Увидом у узорковану документацију утврђено је да је порез на доходак и капиталне 

добитке правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским 

извештајима града Лознице. 

Порез на имовину (група конта 713000)  
Порези на имовину су у 2019. години у буџету града Лознице остварени у 

износу од 296.413 хиљада динара, што је 99% у односу на план.   

У оквиру пореза на имовину узорковани су следећи приходи на субаналитичким 

контима: 

Порез на имовину обвезника који не воде пословне књиге (713121) је изворни приход 

града Лознице. У 2019. години остварен је у износу од 154.998 хиљада динара.   

Порез на имовину обвезника који воде пословне књиге (713122) је изворни приход града 

Лознице. У 2019. години остварен је у износу од 84.345 хиљада динара.   

Порез на пренос апсолутних права на непокретности, по решењу Пореске управе 

(713421) је уступљени приход града Лознице и остварује се у висини од 100%. У 2019. 

години остварен је у износу од 34.814 хиљада динара.   

Увидом у узорковану документацију утврђено је да је порез на имовину 

правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским извештајима 

града Лознице. 

 

Порез на добра и услуге (група конта 714000)  
Порези на добра и услуге су у 2019. години у буџету града Лознице остварени у износу 

од 995.550 хиљада динара, што је 92% у односу на план.   

У оквиру пореза на добра и услуге узорковани су следећи приходи на субаналитичким 

контима: 

 Комунална такса за коришћење рекламних паноа, укључујући и истицање и 

исписивање фирме ван пословног простора на објектима и просторима који припадају 

јединици локалне самоуправе (коловози, тротоари, зелене површине, бандере и сл.) 

(714431) је изворни приход града Лознице. У 2019. години остварен приход по овом 

основу износи 62 хиљаде динара.  

Боравишна такса (714552) је изворни приход града Лознице и у  2019. години 

остварена је у износу од 7.685 хиљада динара. 

 Накнада за заштиту и унапређивање животне средине (714562) је изворни приход 

града Лознице и у 2019. години остварена је у износу од 11.706 хиљада динара.  

 Накнада за коришћење јавне површине за оглашавање за сопствене потребе и за 

потребе других лица (714566) је изворни приход града Лознице и у 2019. години 

остварена је у износу од 248 хиљада динара. 

Увидом у узорковану документацију утврђено је да је порез на добра и услуге правилно 

евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским извештајима града 

Лознице. 
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Други порези (група конта 716000)  
Други порези су у 2019. години у буџету града Лознице остварени у износу од 26.303 

хиљаде динара, што је 78% у односу на план.   

Комунална такса за истицање фирме на пословном простору (716111) је изворни 

приход града Лознице, а у 2019. години остварена је у износу од 26.303 хиљаде динара.  

Увидом у узорковану документацију утврђено је да је други порез правилно 

евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским извештајима града 

Лознице. 

б) Донације, помоћи и трансфери  
Донација је наменски бесповратан приход, који се остварује на основу писаног уговора 

између даваоца и примаоца донације. Трансферна средства су средства која се из 

буџета Републике Србије, односно буџета локалне власти преносе буџету на другом 

нивоу власти, буџету на истом нивоу власти и организацијама за обавезно социјално 

осигурање. 

Донације, помоћи и трансфери су планирани у износу од 637.5609 хиљада динара  а 

остварени су у износу од 632.267 хиљада динара што је мање остварење за 1% у односу 

на план. Донације, помоћи и трансфери учествују са 29 % у укупним приходима и 

примањима града Лознице а сачињавају их донације од иностраних држава у износу од 

4.105 хиљада динара, донације и помоћи од међународних организација остварене у 

износу од 23.213 хиљада динара и трансфери од других нивоа власти остварени у 

износу од 604.945 хиљада динара. 

У поступку ревизије смо испитали евидентирања донација, помоћи и трансфера 

буџета града Лознице у складу са буџетским класификацијама на следећим контима:  

Донације и помоћи од међународних организација (група конта 732000) 

Донације и помоћи од међународних организација су у 2019. години у буџету града 

Лознице остварене у износу од 769 хиљада динара што је 4% у односу на план и односе 

се на Капиталне донације од међународних организација у корист нивоа градова 

(732241).   

Трансфери од других нивоа власти (група конта 733000) 
Трансфери од других нивоа власти су у 2019. години у буџету града Лознице остварени 

у износу од 601.345 хиљада динара, што је 102% у односу на план.   

У оквиру трансфера узорковани су следећи приходи на субаналитичким контима: 

 Ненаменски трансфери од Републике у корист нивоа градова (733141). У 2019. години 

остварени су у износу од 526.504 хиљаде динара. 

Други текући трансфери од Републике у корист нивоа градова (733142). У 2019. 

години остварени су у износу од 910 хиљада динара. 

 Текући наменски трансфери, у ужем смислу, од Републике у корист нивоа градова 

(733144). У 2019. години остварени су у износу од 55.532 хиљаде динара. 

 Капитални наменски трансфери, у ужем смислу, од Републике у корист нивоа 

градова (733241). У 2019. години остварени су у износу од 18.399 хиљада динара. 

Увидом у узорковану документацију утврђено је да су трансфери правилно 

евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским извештајима града 

Лознице. 
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в) Други приходи  

Други приходи остварени на територији града Лознице обухватају приходе од 

имовине, приходе од продаје добара и услуга, новчане казне и одузета имовинска 

корист, текући добровољни трансфери од физичких и правних лица и мешовити и 

неодређени приходи.  

Други приходи су планирани у износу од 262.173 хиљаде динара, а остварени су у 

износу 230.163 хиљаде динара што је мање остварење за 12% у односу на план. Други 

приходи учествују са 10% у укупним приходима и примањима града Лознице, а 

сачињавају их приходи од имовине остварени у износу од 93.544 хиљаде динара,  

приходи од продаје добара и услуга остварени у износу од 90.389 хиљада динара, 

новчане казне и одузета имовинска корист остварене у износу од 29.572 хиљаде 

динара, текући и добровољни трансфери од физичких и правних лица остварени у 

износу од 8.560 хиљада динара и мешовити и неодређени приходи остварени у износу 

од 8.098 хиљада динара. 

У поступку ревизије смо испитали евидентирања других прихода буџета града 

Лознице у складу са буџетским класификацијама на следећим контима:  

Приходи од имовине (група конта 741000) 

Приходи од имовине су у 2019. години у буџету града Лознице остварени у износу од 

93.544 хиљаде динара, што је 94% у односу на план. У оквиру прихода од имовине 

узорковани су следећи приходи на субаналитичким контима: 

Комунална такса за коришћење простора на јавним површинама или испред пословног 

простора у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, 

производа старих и уметничких заната и домаће радиности (741531) је у  2019. 

години остварена су у износу од 3.376 хиљаде динара. 

Накнада за коришћење грађевинског земљишта (741534) је у 2019. години остварен  у 

износу од 31.790 хиљада динара. 

Допринос за уређивање грађевинског земљишта (741538) је у 2019. години остварен  у 

износу од 46.730 хиљада динара. 

Увидом у узорковану документацију утврђено је да су приходи од имовине правилно 

евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским извештајима града 

Лознице. 

Приходи од продаје добара и услуга (група конта 742000) 

Приходи од продаје добара и услуга су у 2019. години у буџету града Лознице 

остварени у износу од 78.779 хиљада динара, што је 88% у односу на план. У оквиру 

приходи од продаје добара и услуга узорковани су следећи приходи на 

субаналитичким контима: 

 Приходи од продаје добара и услуга од стране тржишних организација у корист 

нивоа градова (742141) су у 2019. години остварени  у износу од 6.277 хиљада динара. 

Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у државној својини 

које користе градови и индиректни корисници њиховог буџета (742142) су у 2019. 

години остварени  у износу од 18.898 хиљада динара. 

Приходи од закупнине за грађевинско земљиште у корист нивоа градова (742143) су у 

2019. години остварени  у износу од 2.370 хиљада динара. 

Накнада по основу конверзије права коришћења у право својине у корист нивоа градова 

(742144). У 2019. години исказан је укупан негативан салдо у износу од 615 хиљадa 

динара, из разлога повраћаја/прекњижавања више или погрешно уплаћених јавних 

прихода. 
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Приходи остварени по основу пружања услуга боравка деце у предшколским 

установама у корист нивоа градова (742146) су у 2019. години остварени  у износу од 

34.810 хиљада динара. 

Такса за озакоњење објеката у корист градова (742242). Приходи по основу ове таксе 

су  у 2019. години остварени у износу од 12.226 хиљада динара. 

Накнада за уређивање грађевинског земљишта (742253). У 2019. години на овом конту 

је исказан  укупан негативан салдо у износу од 1.317 хиљадa динара, из разлога 

повраћаја/прекњижавања више или погрешно уплаћених јавних прихода. 

Увидом у узорковану документацију утврђено је да су приходи од продаје добара и 

услуга правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским 

извештајима града Лознице. 

Новчане казне и одузета имовинска корист (група конта 743000) 

Новчане казне и одузета имовинска корист су у 2019. години у буџету града Лознице 

остварени у износу од 29.572 хиљаде динара, што је 98% у односу на план. У оквиру 

новчаних казни и одузете имовинске користи узорковани су следећи приходи на 

субаналитичким контима: 

Приходи од новчаних казни за прекршаје и привредне преступе предвиђене прописима о 

безбедности саобраћаја на путевима (743324) су у 2019. години остварени  у износу 

од 27.297 хиљада динара. 

Приходи од новчаних казни изречених у прекршајном поступку за прекршаје прописане 

актом скупштине града, као и одузета имовинска корист у том поступку (743341) су 

у  2019. години остварени  у износу од 118 хиљада динара. 

Текући и добровољни трансфери од физичких и правних лица (група конта 

744000)  

Текући и добровољни трансфери од физичких и правних лица су у 2019. години у 

буџету града Лознице остварени у износу од 6.180 хиљаде динара, што је 40% у односу 

на план. У оквиру текућих и добровољних трансферa од физичких и правних лица 

узорковани су следећи приходи на субаналитичким контима: 

Текући добровољни трансфери од физичких и правних лица у корист нивоа градова 

(744141) су у 2019. години остварени  у износу од 210 хиљада динара. Увидом у 

достављену узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су на овој 

групи конта евидентирани приходи на основу Уговора о донацији финансијских 

средстава за кофинансирање спровођења Оперативног плана мобилног тима за 

инклузију Рома града Лознице у 2019. години, закључен између града Лознице и 

Сталне конференције градова и општина – Савеза градова и општина Србије. Наведени 

уговор је закључен у оквиру програма „Подршка ЕУ инклузији Рома – Оснаживање 

локалних заједница за инклузију Рома“ који финансира Европска унија из средстава 

ИПА II 2016, а спроводи Стална конференција градова и општина – Савез градова и 

општина Србије. Уговор је закључен на износ од 210 хиљада динара. 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је  следеће: 
- Више су евидентирани Текући добровољни трансфери од физичких и правних 

лица у корист нивоа градова - конто 744141 за 210 хиљада динара и за исти износ мање 

су евидентиране Текуће помоћи од ЕУ у корист нивоа градова - конто 732331, што није 

у складу са чланом 17. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

Капитални добровољни трансфери од физичких и правних лица у корист нивоа 

градова (744241) су у 2019. години остварени  у износу од 5.970 хиљада динара. 
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Мешовити и неодређени приходи (група конта 745000) 

Мешовити и неодређени приходи су у 2019. години остварени у износу од 7.220 

хиљада динара, што је 70% у односу на план. У оквиру мешовитих и неодређених 

прихода узорковани су следећи приходи на субаналитичким контима: 

Остали приходи у корист нивоа градова (745141). Ови приходи су у 2019. години 

остварени  у износу од 1.585 хиљада динара.  

Део добити јавног предузећа, према одлуци управног одбора јавног предузећа, у корист 

нивоа градова (745413). Ови приходи су у 2019. години остварени у износу од 4.923 

хиљаде динара, а односе се на уплате четири јавна предузећа, за део добити остварен у 

2018. години, с напоменом да једно јавно предузеће није остварило добит у 2018. 

години, односно пословало је са губитком. 

Меморандумске ставке за рефундацију расхода (група конта 771000), 

субаналитички конто 745141 

Ови приходи су у  2019. години остварене  у износу од 2.799 хиљада динара. Увидом у 

узорковану документацију утврђено је да се средства односе се на рефундације расхода 

за јавне радове закључене по Уговору о спровођењу јавног рада уређење месних 

заједница у трајању од 4 месеца (број: 1143/2019-III oд 20.08.20219. године) између 

Градске управе Лозница и Националне службе за запошљавање филијала Лозница. 

 

3.1.1.2. Примања 

Примања од продаје нефинансијске имовине планирана су у износу од 97.504 

хиљаде динара, а остварена су у износу од 96.299 хиљада динара, што је мање за 1% у 

односу на план. Структура ових примања је следећа: примања од продаје основних 

средстава 100 хиљада динара; примања од продаје робе за даљу употребу 5.787 хиљада 

динара и примања од продаје земљишта 90.512 хиљада динара. 

1.3. Примања од продаје земљишта у корист нивоа градова (конто 841141). На овом 

конту евидентирана су остварена примања у износу 90.512 хиљада динара. Наведена 

примања односе се на продају земљишта за два купца и то: „MINTH AUTOMOTIVE 

EUROPE“ доо Лозница у износу од 67.728 хиљада и производно трговинско предузеће 

„NATURE TRADE“ доо Лозница у износу од 22.784 хиљада динара. На основу 

достављене документације утврђено је да је на основу скупштинске Одлуке о отуђењу, 

размени и давању у закуп грађевинског земљишта у јавној својини града Лознице
14

, а 

на основу  спроведеног поступку прикупљања понуда јавним огласом и Извештаја 

комисије за спровођење поступака располагања грађевинским земљиштем, 

градоначелник доноси  Одлука од избору најповољнијег понуђача. На основу тога град 

Лозница је закључила уговоре, о отуђењу неизграђеног грађевинског земљишта, са 

неведена два инвеститора.  

Увидом у узорковану документацију утврђено је да су примања од продаје земљишта у 

корист нивоа града правилно евидентирана, у пословним књигама и исказани у 

финансијским извештајима града Лознице.  

 

Примања од продаје финансијске имовине планирана су у износу од 5.300 хиљада 

динара, а остварена су у износу од 1.366 хиљада динара, што је мање за 74% у односу 

на план 

                                                 
14 „Службени лист града Лознице“ бр.3/15 и 5/18 
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У консолидованом Билансу стања кредити физичким лицима и домаћинствима у 

земљи на дан 31.12.2019. године исказани су у износу од 11.381 хиљада динара који 

чине средства са следећих подрачуна: подрачун за развој пољопривреде у износу од 

8.425 хиљада динара, подрачун  средства за развој пољопривредне производње у 

износу од 682 хиљаде динара и подрачун средства за подстицај предузетништва у 

износу од 2.274 хиљаде динара. Средства са ових подрачуна додељена су путем 

уговора за кредите физичким лицима и предузетницима  који су закључивани у 

периоду од 2006. до 2012. године. Примаоци ових средстава не враћају кредите у 

роковима дефинисаним уговором те је Градска управа преко Градског 

правобранилаштва покренула поступке утужења како би наплатила доспела 

потраживања. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да: 

- Корисници кредита додељених из фонда за развој пољопривреде и средства за 

подстицај предузетништва, су вршили уплате рата кредита по средњем курсу НБС на 

дан уплате. Позитивна курсна разлика која се јавља на дан уплате у укупном износу од 

3.449 хиљада динара је са подрачуна уплаћивана на рачун извршења буџета на конто 

921641 - Примања од отплате кредита датих домаћинствима у земљи у корист нивоа 

градова уместо на конто 745141-Остали приходи у корист нивоа градова што није у 

складу са чланом 17. и 19. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

Ризик 

Уколико се настави са досадашњом праксом да се у акту о буџету приходи не утврђују 

према њиховој економској суштини, у складу са економском класификацијом прихода, 

постоји ризик да се акт о буџету припрема и обелодањује на нетранспарентан начин и 

да се пословне књиге не воде у складу са структуром конта прописаном правилником 

који уређује стандардни класификациони оквир и контни план за буџетски систем. 

Препорука број 5 

Препоручујемо одговорним лицима Града Лознице да добровољне трансфера ЕУ у 

корист нивоа градова и остале приходе у корист нивоа градова, планирају актом о 

буџету и евидентирају у пословним књигама, у складу са Правилником о стандардним 

класификационим оквиром и контним планом за буџетски систем. 

 

3.1.2. Текући расходи 

3.1.2.1. Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), група - 411000 

Група конта 411000 - Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) садржи аналитичка 

конта на којима се књиже плате, додаци и накнаде стално запослених, плате 

приправника, плате привремено запослених, плате по основу судских пресуда, накнаде 

штете запослених и остале исплате зарада за специјалне задатке или пројекте.  
Табела бр.6: Плате, додаци и накнаде запослених                 у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градоначелник 11.278 11.267 9.922 9.922 88 100 

2 Градско веће 2.006 2.006 1.012 1.012 50 100 

3 Скупштина 6.162 6.162 4.810 4.810 78 100 

4 Градска управа 170.231 168.531 154.480 154.480 92 100 

5 
Предшколска установа „Бамби“ 
Лозница 

140.200 140.200 136.655 136.655 97 100 

6 
Центар за културу „Вук Караџић“ 

Лозница 
30.617 30.617 28.404 28.404 93 100 
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7 
Библиотека Вуковог завичаја 

Лозница 
13.945 13.945 13.586 13.585 97 100 

8 Туристичка организација 6.978 6.978 6.977 6.977 100 100 

 
Укупно организационе јединице 381.418 379.707 355.845 355.844 94 100 

 
УКУПНО ГРАД ЛОЗНИЦА - 

Група 411000 
405.512 403.776 376.293 376.293 93 100 

 

Број запослених 

У 2019. години укупан број запослених лица на неодређено време у систему локалне 

самоуправе града Лознице био је 870, од чега је код директних и индиректних 

корисника број лица на неодређено био 496 ( 216 лица радно ангажовано код 

директних корисника, а 280 лица код индиректних корисника).  

Структура радно ангажованих лица код директних и индиректних корисника 

буџетских средстава је следећа: 

-  четири изабрана лица, 

-  једно именовано лица, 

-  15 постављених лица, 

-  114 лица запослених на одређено време и 

-  362 лица запослених на неодређено време.                       

У табеларном прегледу који следи дата је структура запослених лица по директним и 

индиректним корисницима буџета града Лознице. 
Табела бр.7: Број запослених код директних и индиректних корисника буџета града Лознице на дан 31.12.2019. године 

Табела: Број запослених код директних и индиректних корисника града Лознице на дан 31.12.2019. године 

Назив буџетског корисника  

Број 

изабраних 

лица 

Број 

именовани

х лица 

Број 

постављених 

лица 

Број 

запослених 

на 

одређено 

Број 

запослених 

на 

неодређено 

Број 

запослених 

на 

неодређено 

време по 

Одлуци 

Скупштин

е града 

Лознице 

Укупан број 

запослених 

(директни и 

индиректни 

корисници) 

1 
Градоначелник, 

заменик и 

помоћници 

2 1 3       6 

2 Градско веће 1           1 

3 Скупштина града 1   2       3 

4 Градска управа     2 32 169 210 203 

5 
Градско 

правобранилаштво 
    3     4 3 

6 
Туристичка 
организација града 

Лознице 

    1 3 4 6 8 

7 

Предшколска 

установа „Бамби“ 
Лозница 

    1 64 122 135 187 

8 
Библиотека Вуковог 

завичаја Лозница 
    1 3 14 16 18 

9 

Центар за културу 

„Вук Караџић“ 
Лозница 

    1 2 31 34 34 

10 

Установа за физичку 

културу „Лагатор“ 

Лозница 

    1 10 22 26 33 

Укупно директни 

корисници  
4 1 10 32 169 214 216 

Укупно индиректни 

корисници  
0 0 5 82 193 217 280 

Укупно (директни и индиректни) 431 496 
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Директни корисници буџетских средстава града Лознице  

Укупно планирани расходи за плате, додатке и накнаде (група конта 411000) износе 

187.967 хиљада динара, а извршен су у износу од 170.224 хиљада динара, што је 91% 

од плана. У поступку ревизије узорковали смо расходе за плате, додатке и накнаде код 

следећих директних корисника: Градоначелника, Градског већа, Скупштине и Градске 

управе. 

Анализа обрачуна плата, додатака и накнада 

Обрачун плата за директне кориснике буџетских средстава врши одељење за финансије 

и локалну пореску администрацију Градске управе Лозница, на основу достављених 

листа о присутности на послу које су потписане од стране одговорних лица 

унутрашњих организационих јединица. 

Евиденција присуства на раду 

Увидом у презентовану документацију, утврђено је да организационе јединице 

достављају Одељењу за финансије и локалну пореску администрацију листе присуства 

потписане од стране начелника одељења. 

Коефицијенти за обрачун и исплату плате  

Увидом у узорковану документацију за обрачун плата изабраних, постављених и 

запослених лица за месеце август и децембар 2019. године, утврдили смо да су за 

обрачун плата примењени коефицијенти утврђени појединачним Решењима о 

утврђивању коефицијената за обрачун плата. 

Основице за обрачун и исплату плате  

Примењене основица за обрачун и исплату плате за изабрана, постављена лица и 

запослене су у складу са основицама утврђеним закључком Владе РС. 

Додаци на плату 

Директни корисници су у току 2018. године извршила обрачун и исплату додатка по 

основу времена проведеног у радном односу (минули рад) у висини од 0,4% од 

основице, за сваку пуну годину рада остварену у радном односу у државном органу, 

органу аутономне покрајине, односно органу локалне самоуправе, независно од тога у 

ком органу је запослени радио. Додатака за прековремени рад је обрачунат и исплаћен 

у висини од 126% од основне цене рада на основу решења о одобравању 

прековременог рада донетог од стране начелника Градске управе. 

Накнада плате  

Обрачун накнаде плате за време одсуствовања запослених ради коришћења годишњег 

одмора и  исплата боловања до 30 дана није вршена у висини просечне плате 

запосленог за претходних 12 месеци што није у складу са члановима 42. и 43. Посебног 

колективног уговора за запослене у јединицама локалне самоуправе. 

Препоручујемо одговорним лицима града Лознице да накнаде плате обрачунавају и 

исплаћују у висини просечне плате у претходних 12 месеци у складу са Посебним 

колективним уговором за запослене у јединицама локалне самоуправе. 

 

Индиректни буџетски корисници 

1) Предшколска установа „Бамби“ Лозница 

Предшколска установа „Бамби“ Лозница планирала је расходе за плате, накнаде и 

додатке у износу од 140.200 хиљада динара. У Извештају о извршењу буџета за 2019. 

годину исказани су расходи за плате, накнаде и додатке у износу од 136.655 хиљада 

динара. 
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Евиденција присуства на раду  

Листе присуства на раду састављају се по организационим јединицама вртићима и 

потписане су од стране руководиоца вртића. 

Коефицијенти за обрачун и исплату плате  

Коефицијенти за обрачун плата запосленима утврђени су решењем директора 

Установе. У поступку ревизије утврдили смо да су у узоркованој документацији 

(обрачун и исплата плата за август и децембар 2019. године) при обрачуну плата 

накнада и додатака примењени коефицијенти утврђени решењима. 

Основице за обрачун и исплату плате 

За обрачун и исплату плата коришћена је основица сагласно Закључку Владе 

Републике Србије. 

Додаци на плату 

Предшколска установа „Бамби“ је у току 2019. године извршила обрачун и исплату 

додатка по основу времена проведеног у радном односу (минули рад) у висини од 0,4% 

од основице. 

Накнада плате  

Обрачун накнаде плате за време одсуствовања запослених ради коришћења годишњег 

одмора вршен је у висини просечне плате запосленог за претходних 12 месеци. 

Обрачун и исплата боловања до 30 дана вршен је у висини од 65% просечне плате у 

претходних 12 месеци пре месеца у којем је наступила привремена спреченост за рад. 

Ревизијом нису утврђене неправилности при евидентирању узоркованих расхода. 

2) Центар за културу „Вук Караџић“ Лозница 

Центар за културу „Вук Караџић“ Лозница планирао је расходе за плате, накнаде и 

додатке у износу од 30.617 хиљада динара. У Извештају о извршењу буџета за 2019. 

годину исказани су расходи за плате, накнаде и додатке у износу од 28.404 хиљаде 

динара. 

Евиденција присуства на раду  

Листе присуства на раду састављају се оквиру Центра за културу и потписане су од 

стране директора центра. 

Коефицијенти за обрачун и исплату плате  

Коефицијенти за обрачун плата запосленима утврђени су решењем директора Центра. 

У поступку ревизије утврдили смо да су у узоркованој документацији (обрачун и 

исплата плата за август и децембар 2019. године) при обрачуну плата накнада и 

додатака примењени коефицијенти утврђени решењима. 

Основице за обрачун и исплату плате 

За обрачун и исплату плата коришћена је основица сагласно Закључку Владе 

Републике Србије. 

Додаци на плату 

Центар за културу „Вук Караџић“ је у току 2019. године извршио обрачун и исплату 

додатка по основу времена проведеног у радном односу (минули рад) у висини од 0,4% 

од основице. Такође је вршена исплата додатка на плату у виду стимулације 

запосленима. Стимулација је исплаћивана из сопствених прихода Центра а на основу  

Одлуке директора о висини исплате стимулације у месецу. 

Накнада плате  

Обрачун накнаде плате за време одсуствовања запослених ради коришћења годишњег 

одмора вршен је у висини просечне плате запосленог за претходних 12 месеци. 
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Обрачун и исплата боловања до 30 дана вршен је у висини од 65% просечне плате у 

претходних 12 месеци пре месеца у којем је наступила привремена спреченост за рад. 

Ревизијом нису утврђене неправилности при евидентирању узоркованих расхода. 

3) Библиотека Вуковог завичаја Лозница 

Библиотека Вуковог завичаја Лозница планирала је расходе за плате, накнаде и додатке 

у износу од 13.945 хиљада динара. У Извештају о извршењу буџета за 2019. годину 

исказани су расходи за плате, накнаде и додатке у износу од 13.585 хиљада динара. 

Евиденција присуства на раду  

Листе присуства на раду састављају се оквиру Библиотеке и потписане су од стране 

директора библиотеке. 

Коефицијенти за обрачун и исплату плате  

Коефицијенти за обрачун плата запосленима утврђени су решењем директора 

Библиотеке. У поступку ревизије утврдили смо да су у узоркованој документацији 

(обрачун и исплата плата за август и децембар 2019. године) при обрачуну плата 

накнада и додатака примењени коефицијенти утврђени решењима. 

Основице за обрачун и исплату плате 

За обрачун и исплату плата коришћена је основица сагласно Закључку Владе 

Републике Србије. 

Додаци на плату 

Библиотека Вуковог завичаја је у току 2019. године извршила обрачун и исплату 

додатка по основу времена проведеног у радном односу (минули рад) у висини од 0,4% 

од основице. Такође је вршена исплата додатка на плату у виду стимулације одређеном 

броју запослених. Стимулација је исплаћивана из сопствених прихода Библиотеке, а на 

основу  Одлуке директора о висини исплате стимулације у месецу. 

Накнада плате  

Обрачун накнаде плате за време одсуствовања запослених ради коришћења годишњег 

одмора вршен је у висини просечне плате запосленог за претходних 12 месеци. 

Обрачун и исплата боловања до 30 дана вршен је у висини од 65% просечне плате у 

претходних 12 месеци пре месеца у којем је наступила привремена спреченост за рад. 

Ревизијом нису утврђене неправилности при евидентирању узоркованих расхода. 

 

4) Туристичка организација 

Туристичка организација планирала је расходе за плате, накнаде и додатке у износу од 

6.978 хиљада динара. У Извештају о извршењу буџета за 2019. годину исказани су 

расходи за плате, накнаде и додатке у износу од 6.977 хиљада динара. 

Евиденција присуства на раду  

Листе присуства на раду састављају се оквиру Туристичке организације и потписане су 

од стране директора. 

Коефицијенти за обрачун и исплату плате  

Коефицијенти за обрачун плата запосленима утврђени су решењем директора. У 

поступку ревизије утврдили смо да су у узоркованој документацији (обрачун и исплата 

плата за август и децембар 2019. године) при обрачуну плата накнада и додатака 

примењени коефицијенти утврђени решењима. 

Основице за обрачун и исплату плате 

За обрачун и исплату плата није коришћена основица сагласно Закључку Владе 

Републике Србије која је прописана за остале јавне службе (републичког и локалног 

нивоа).  
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Додаци на плату 

Туристичка организација је у току 2019. године извршио обрачун и исплату додатка по 

основу времена проведеног у радном односу (минули рад) у висини од 0,4% од 

основице.  

Накнада плате  

Обрачун накнаде плате за време одсуствовања запослених ради коришћења годишњег 

одмора вршен је у висини цена часа за редовни рад у складу са чланом 58. Правилника 

о раду у Туристичкој организацији града Лознице. Обрачун и исплата боловања до 30 

дана вршен је у висини од 65% просечне плате у претходних 3 месеца пре месеца у 

којем је наступила привремена спреченост за рад у складу са чланом 89. став 2. 

Правилника о раду у Туристичкој организацији града Лознице. 

Ревизијом нису утврђене неправилности при евидентирању узоркованих расхода. 

 

3.1.2.2. Социјални доприноси на терет послодавца, група - 412000    

У оквиру групе конта 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца 

евидентирају се социјални доприноси који се исплаћују на терет послодавца, који нису 

саставни део бруто плата или појединачних давања која се обезбеђују запосленом по 

другом основу. 
Табела бр.8: Социјални доприноси на терет послодавца                           у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градоначелник 2.019 2.019 1.623 1.623 80 100 

2 Градско веће 359 359 174 174 48 100 

3 Скупштина 1.108 1.108 825 825 74 100 

4 Градска управа 30.472 30.472 26.495 26.495 87 100 

5 
Предшколска установа "Бамби" 
Лозница 

25.100 25.100 23.436 23.436 93 100 

6 
Центар за културу "Вук Караџић" 

Лозница 
5.251 5.251 4.871 4.871 93 100 

7 
Библиотека Вуковог завичаја 

Лозница 
2.517 2.517 2.330 2.330 93 100 

8 Туристичка организација 1.220 1.220 1.196 1.196 98 100 

 
Укупно организационе јединице 68.046 68.046 60.950 60.950 90 100 

 
УКУПНО ГРАД ЛОЗНИЦА - 

Група 412000 
72.355 72.355 64.457 64.457 89 100 

Укупни расходи за социјалне доприносе на терет послодавца су планирани у износу од 

72.355 хиљада динара. У Извештају о извршењу буџета исказани су укупно извршени 

расходи на име социјалних доприноса на терет послодавца града Лознице за 2019. 

годину у износу од 64.457 хиљада динара. 

Директни корисници буџетских средстава града Лознице  
Укупно планирани расходи за социјалне доприносе на терет послодавца (група конта 

412000) износе 33.959 хиљада динара, а извршен су у износу од 29.116 хиљада динара, 

што је 86% од плана. У поступку ревизије узорковали смо расходе за социјалне 

доприносе на терет послодавца код следећих директних корисника: Градоначелника, 

Градског већа, Скупштине и Градске управе. Социјални доприноси на терет послодавца 

су обрачунати применом стопа прописаних чланом 44. Закона о доприносима за обавезно 

социјално осигурање
15

 на укупно исплаћене плате, додатке и накнаде запослених (зараде). У 

                                                 
15„Службени гласник РС“, број 84/2004, 61/2005, 62/2006, 05/2009, 52/2011, 101/2011, 07/2012; 8/2013; 47/2013, 108/2013, 6/2014; 

57/2014 и 68/2014 - др. закон, 5/2015 - усклађени дин. изн., 112/2015, 5/2016 - усклађени дин. изн., 7/2017 - усклађени дин. изн., 
113/2017, 7/2018 - усклађени дин. изн., 95/2018 , 4/2019 - усклађени дин. изн. и 86/2019 
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узоркованој документацији нису утврђене неправилности при евидентирању и 

исказивању наведених расхода. 

Индиректни буџетски корисници 

1) Предшколска установа „Бамби“ Лозница 

Предшколска установа „Бамби“ Лозница планирала је расходе за социјалне доприносе 

на терет послодавца у износу од 25.100 хиљада динара. У Извештају о извршењу 

буџета за 2019. годину исказани су расходи за социјалне доприносе на терет 

послодавца у износу од 23.436 хиљада динара. Социјални доприноси на терет послодавца 

су обрачунати применом стопа прописаних чланом 44. Закона о доприносима за обавезно 

социјално осигурање на укупно исплаћене плате, додатке и накнаде запослених (зараде). У 

узоркованој документацији нису утврђене неправилности при евидентирању и 

исказивању наведених расхода. 

2) Центар за културу „Вук Караџић“ Лозница 

Центар за културу „Вук Караџић“ Лозница планирао је расходе за социјалне доприносе 

на терет послодавца у износу од 5.251 хиљаду динара. У Извештају о извршењу буџета 

за 2019. годину исказани су расходи за социјалне доприносе на терет послодавца у 

износу од 4.871 хиљаду динара. Социјални доприноси на терет послодавца су обрачунати 

применом стопа прописаних чланом 44. Закона о доприносима за обавезно социјално 

осигурање на укупно исплаћене плате, додатке и накнаде запослених (зараде). У 

узоркованој документацији нису утврђене неправилности при евидентирању и 

исказивању наведених расхода. 

3) Библиотека Вуковог завичаја Лозница 

Библиотека Вуковог завичаја Лозница планирала је расходе за социјалне доприносе на 

терет послодавца у износу од 2.517 хиљада динара. У Извештају о извршењу буџета за 

2019. годину исказани су расходи за социјалне доприносе на терет послодавца у износу 

од 2.330 хиљада динара. Социјални доприноси на терет послодавца су обрачунати 

применом стопа прописаних чланом 44. Закона о доприносима за обавезно социјално 

осигурање на укупно исплаћене плате, додатке и накнаде запослених (зараде). У 

узоркованој документацији нису утврђене неправилности при евидентирању и 

исказивању наведених расхода. 

4) Туристичка организација 

Туристичка организација планирала је расходе за социјалне доприносе на терет 

послодавца у износу од 1.220 хиљада динара. У Извештају о извршењу буџета за 2019. 

годину исказани су расходи за социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 

1.196 хиљада динара. Социјални доприноси на терет послодавца су обрачунати применом 

стопа прописаних чланом 44. Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање на 

укупно исплаћене плате, додатке и накнаде запослених (зараде). У узоркованој 

документацији нису утврђене неправилности при евидентирању и исказивању 

наведених расхода. 

 

3.1.2.3. Социјална давања запосленима, група - 414000 

Група 414000 - Социјална давања запосленима садржи синтетичка конта на којима се 

књиже исплате накнада које иду на терет фондова, отпремнине и помоћи и помоћ у 

медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи 

запосленом. 
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Табела бр.9: Социјална давања запосленима                    у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градоначелник 200 200 22 22 11 100 

2 Скупштина 200 200 186 186 93 100 

3 Градска управа 6.400 7.600 7.440 7.440 98 100 

4 Правобранилаштво 16 39 22 22 56 100 

 
Укупно организационе јединице 6.816 8.039 7.670 7.670 95 100 

 
УКУПНО ГРАД ЛОЗНИЦА - 

Група 414000 
10.333 12.056 8.272 8.272 72 100 

Град Лозница је планирала расходе на групи конта 414000 - Социјална давања 

запосленима у укупном износу 12.056 хиљада динара, док су у консолидованом 

финансијском извештају социјална давања запосленима евидентирана у износу од 

8.272 хиљаде динара. У поступку ревизије смо узорковали социјална давања 

запосленима у укупном износу од 4.945 хиљада динара који се односи на давања 

солидарне помоћи свим запосленим у органима града Лознице. 

Директни корисници буџета града Лознице  

Социјална давања запосленима код директних корисника града Лознице су планирана 

у укупном износу од 8.039 хиљада динара, док укупно евидентирана социјална давања 

запосленима износе 7.670 хиљада динара. Од укупно евидентираног расхода, 2.408 

хиљада динара се односи на отпремнине и помоћи, 5.262 хиљаде динара се односи на 

помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице. 

Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице је евидентирана у 

укупном износу од 5.262 хиљаде динара. Узоркована је документација у износу од 

4.945 хиљада динара и односи се на давање солидарне помоћи запосленима у органима 

града Лознице. На основу члана 51. став 1. тачка 11) Посебног колективног уговора за 

запослене у јединицама локалне самоуправе
16

, Градско веће града Лознице је дана 

30.12.2019. године донело Одлуку о мерилима за исплату солидарне помоћи за 

побољшање материјалног и социјалног положаја запослених у органима града Лознице 

за 2019. годину
17

 (У даљем тексту: Одлука). Чланом 2. Одлуке прописана су следеће 

мерила односно критеријуми за исплату солидарне помоћи запосленима и то: 

запослени чији је износ нето плате до 50 хиљада динара има право на солидарну помоћ 

у висини од 25 хиљада динара, запослени чији је износ нето плате преко 50 хиљада 

динара и до 75 хиљада динара има право на солидарну помоћ у висини од 17,5 хиљада 

динара и запослени чији је износ нето плате преко 75 хиљада динара и до 100 хиљада 

динара има право на солидарну помоћ у висини од 10 хиљада динара. Наведене 

исплате солидарне помоћи су исплаћена дана 31.12.2019. године у укупном нето 

износу са порезима у висини од 4.945 хиљада динара и то на следећи начин: са раздела 

Градоначелника исплаћена је солидарна помоћ за два лица у укупном износу од 22 

хиљаде динара, са раздела Скупштине исплаћена је солидарна помоћ за једно лице у 

укупном износу од 11 хиљада динара, са раздела Градске управе исплаћена је 

солидарна помоћ за 199 лица у укупном износу од 4.890 хиљада динара и са раздела 

Правобранилаштва исплаћена је солидарна помоћ за два лица у укупном износу од 22 

хиљаде динара.  

Ревизијом нису утврђене неправилности везане за евидентирање наведених расхода. 

 

                                                 
16 „Службени гласник РС“, број 38/2019 
17 Одлука број:06-39-2/19-II од 30.12.2019. године 
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3.1.2.4. Накнаде трошкова за запослене, група - 415000 

Група 415000 – Накнаде трошкова за запослене садржи синтетичка конта на којима се 

књиже истоимени расходи. 
Табела бр.10: Накнаде трошкова за запослене                   у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 4.600 4.600 3.675 3.675 80 100 

2 
Предшколска установа "Бамби" 

Лозница 
6.500 6.500 5.794 5.794 89 100 

 
Укупно организационе јединице 11.100 11.100 9.469 9.469 85 100 

 
УКУПНО ГРАД ЛОЗНИЦА - 

Група 415000 
13.546 13.546 11.040 11.040 82 100 

Град Лозница је планирала расходе на групи конта 415000 - Накнаде трошкова за 

запослене у укупном износу 13.546 хиљада динара, док су у консолидованом 

финансијском извештају накнаде трошкова за запослене евидентиране у износу од 

11.040 хиљада динара. У поступку ревизије смо узорковали накнаде трошкова за 

запослене у укупном износу од 682 хиљада динара које се односе на накнаде трошкова 

за превоз на посао и са посла у новцу. 

1) Градска управа 

Накнаде трошкова за запослене код директног корисника Градске управе су планиране 

у укупном износу од 4.600 хиљада динара, док укупно евидентиране накнаде трошкова 

за запослене износе 3.675 хиљада динара.  

Накнаде трошкова за запослене су евидентиране у укупном износу од 3.675 хиљада 

динара. Узоркована је документација у износу од 345 хиљада динара и односи се на 

накнаду трошкова за превоз на посао и са посла у новцу у јулу месецу 2019. године за 

запослена лица у градској управи града Лознице. Обрачун месечне накнаде вршен је на 

основу Списка накнада за превоз у јавном саобраћају запослених који садржи име и 

презиме запосленог, релацију, цене аутобуског превоза и број дана проведених на 

послу који су потписали начелници одељења. Накнада је обрачуната и исплаћена за 

дане присуства на послу и обрачунат је и плаћен порез преко неопорезивог износа. У 

узоркованој документацији нису утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

2) Предшколска установа „Бамби“ Лозница 

Накнаде трошкова за запослене код индиректног корисника Предшколске установе 

„Бамби“ Лозница су планиране у укупном износу од 6.500 хиљада динара, док укупно 

евидентиране накнаде трошкова за запослене износе 5.794 хиљаде динара.  

Накнаде трошкова за запослене су евидентиране у укупном износу од 5.794 хиљаде 

динара. Узоркована је документација у износу од 337 хиљада динара и односи се на 

накнаду трошкова за превоз на посао и са посла у новцу у јулу месецу 2019. године за 

запослена лица у Предшколкској установи „Бамби“ Лозница. Обрачун месечне накнаде 

вршен је на основу Списка накнада за превоз у јавном саобраћају запослених који 

садржи име и презиме запосленог, релацију, цене аутобуског превоза и број дана 

проведених на послу који је потписан од стране директора предшколске установе. 

Накнада је обрачуната и исплаћена за дане присуства на послу и обрачунат је и плаћен 

порез преко неопорезивог износа. У узоркованој документацији нису утврђене 

неправилности при евидентирању расхода. 
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3.1.2.5. Стални трошкови, група - 421000 

На овој економској класификацији евидентирани су трошкови платног промета и 

банкарских услуга, енергетске услуге, комуналне услуге, услуге комуникација, 

трошкови осигурања, закуп имовине и опреме и остали трошкови. 
Табела бр.11: Стални трошкови         у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 158.520 157.302 141.422 141.422 90 100 

2 
Установа физичке културе 

"Лагатор" Лозница 
11.620 11.620 11.067 11.067 95 100 

3 
Предшколска установа "Бамби" 
Лозница 

20.200 20.200 12.618 12.618 62 100 

4 
Центар за културу "Вук Караџић" 

Лозница 
8.769 8.769 6.800 6.800 78 100 

5 
Библиотека Вуковог завичаја 

Лозница 
1.479 1.479 1.279 1.279 86 100 

6 Туристичка организација 603 603 482 777 129 161 

  Укупно организационе јединице 201.191 199.973 173.668 173.963 87 100 

  
УКУПНО ГРАД ЛОЗНИЦА - 

Група 421000 
206.293 205.066 176.697 176.992 86 100 

Град Лозница је планирала расходе на групи конта 421000 - Стални трошкови у 

укупном износу 205.066 хиљада динара, док су у консолидованом финансијском 

извештају стални трошкови евидентирани у износу од 176.697 хиљада динара. У 

поступку ревизије смо узорковали сталне трошкове у укупном износу од 25.695 

хиљада динара, и то трошкове: електричне енергије, грејања, услуге водовода и 

канализације, услуге чишћења, услуге телефона и осигурање имовине. 

1) Градска управа 

Стални трошкови код директног корисника Градске управе су планирани у укупном 

износу од 157.302 хиљаде динара, док укупно евидентирани стални трошкови износе 

141.422 хиљаде динара. Од укупно евидентираног расхода, 3.089 хиљада динара се 

односи на трошкове платног промета и банкарских услуга, 97.037 хиљада динара на 

енергетске услуге, 33.029 хиљада динара на комуналне услуге, 7.077 хиљада динара на 

услуге комуникација, 964 хиљаде динара на трошкове осигурања и 225 хиљада динара 

закуп имовине и опреме. 

Енергетске услуге су евидентиране у укупном износу од 97.037 хиљада динара. 

Узоркована је документација у износу од 10.481 хиљаду динара која се односи на 

плаћање: електричне енергије за јавну расвету добављачу ЈП „Електропривреда 

Србије“ Београд, централног грејања добављачу ЈКП „Топлана“ Лозница и природног 

гаса добављачу „Лозница Гас“ доо Лозница. У узоркованој документацији нису 

утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

Комуналне услуге су евидентиране у укупном износу од 33.029 хиљада динара. 

Узоркована је документација у износу од 11.341 хиљаду динара која се односи на 

плаћање трошкова одржавања хигијене (чишћење и прање улица) добављачу ЈКП 

„Наш дом“ Лозница.           У узоркованој документацији нису утврђене неправилности 

при евидентирању расхода. 

2) Установа за физичку културу „Лагатор“ Лозница 

Стални трошкови код индиректног корисника Установе за физичку културу „Лагатор“ 

Лозница су планирани у укупном износу од 11.620 хиљада динара, док укупно 

евидентирани стални трошкови износе 11.067 хиљада динара. Од укупно 

евидентираног расхода, 113 хиљада динара се односи на трошкове платног промета и 
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банкарских услуга, 6.194 хиљаде динара на енергетске услуге, 4.059 хиљада динара на 

комуналне услуге, 427 хиљада динара на услуге комуникација и 274 хиљаде динара на 

трошкове осигурања. 

Енергетске услуге су евидентиране у укупном износу од 6.194 хиљаде динара. 

Узоркована је документација у износу од 390 хиљада динара која се односи на плаћање 

електричне енергије добављачу ЈП „Електропривреда Србије“ Београд. У узоркованој 

документацији нису утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

Комуналне услуге су евидентиране у укупном износу од 4.059 хиљада динара. 

Узоркована је документација у износу од 1.368 хиљада динара која се односи на 

плаћање трошкова водовода и канализације добављачу ЈП „Водовод и канализација“ 

Лозница. У узоркованој документацији нису утврђене неправилности при 

евидентирању расхода. 

3) Предшколска установа „Бамби“ Лозница 

Стални трошкови код индиректног корисника Предшколске установе „Бамби“ Лозница 

су планирани у укупном износу од 20.200 хиљада динара, док укупно евидентирани 

стални трошкови износе 12.618 хиљада динара. Од укупно евидентираног расхода, 349 

хиљада динара се односи на трошкове платног промета и банкарских услуга, 9.592 

хиљаде динара на енергетске услуге, 1.924 хиљаде динара на комуналне услуге, 321 

хиљада динара на услуге комуникација, 424 хиљаде динара на трошкове осигурања и 

осам хиљада динара на остале трошкове. 

Енергетске услуге су евидентиране у укупном износу од 9.592 хиљаде динара. 

Узоркована је документација у износу од 1.088 хиљада динара која се односи на 

плаћање услуге грејања и то: централног грејања добављачу ЈКП „Топлана“ Лозница и 

природног гаса добављачу „Лозница Гас“ доо Лозница. У узоркованој документацији 

нису утврђене неправилности при евидентирању расхода.     

4) Центар за културу „Вук Караџић“ Лозница 
Стални трошкови код индиректног корисника Центра за културу „Вук Караџић“ 

Лозница су планирани у укупном износу од 8.769 хиљада динара, док укупно 

евидентирани стални трошкови износе 6.800 хиљада динара. Од укупно евидентираног 

расхода, 240 хиљада динара се односи на трошкове платног промета и банкарских 

услуга, 4.808 хиљада динара на енергетске услуге, 805 хиљада динара на комуналне 

услуге, 555 хиљада динара на услуге комуникација, 387 хиљада динара на трошкове 

осигурања и пет хиљада динара на остале трошкове. 

Енергетске услуге су евидентиране у укупном износу од 4.808 хиљада динара. 

Узоркована је документација у износу од 895 хиљада динара која се односи на 

плаћање: електричне енергије добављачу ЈП „Електропривреда Србије“ Београд и 

централног грејања добављачу ЈКП „Топлана“ Лозница. У узоркованој документацији 

нису утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

5) Бибилотека Вуковог завичаја Лозница 

Стални трошкови код индиректног корисника Центра за културу „Вук Караџић“ 

Лозница су планирани у укупном износу од 1.479 хиљада динара, док укупно 

евидентирани стални трошкови износе 1.279 хиљада динара. Од укупно евидентираног 

расхода, 45 хиљада динара се односи на трошкове платног промета и банкарских 

услуга, 803 хиљаде динара на енергетске услуге, 154 хиљаде динара на комуналне 

услуге, 152 хиљаде динара на услуге комуникација и 125 хиљада динара на трошкове 

осигурања. 
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Енергетске услуге су евидентиране у укупном износу од 803 хиљаде динара. 

Узоркована је документација у износу од 121 хиљаду динара која се односи на плаћање 

услуге грејања и то природног гаса добављачу „Лозница Гас“ доо Лозница. У 

узоркованој документацији нису утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

Услуге комуникација су евидентиране у укупном износу од 152 хиљаде динара. 

Узоркована је документација у износу од 12 хиљада динара која се односи на плаћање 

рачуна за мобилни телефон добављачу „Телеком Србија“ ад Београд. У узоркованој 

документацији нису утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

6) Туристичка организација 

Стални трошкови код индиректног корисника Туристичке организације су планирани у 

укупном износу од 603 хиљаде динара, док укупно евидентирани стални трошкови 

износе 482 хиљаде динара.  

 

3.1.2.6. Услуге по уговору, група - 423000 

На овој економској класификацији евидентирају се расходи за обављање 

административних услуга, компјутерских услуга, услуга образовања и усавршавања 

запослених, услуге информисања; стручних услуга, услуге за домаћинство и 

угоститељство, репрезентација и остале опште услуге. 
Табела бр.12: Услуге по уговору                                            у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина 15.309 15.309 14.801 14.801 97 100 

2 Градска управа 157.639 157.639 128.586 121.076 77 94 

3 
Предшколска установа "Бамби" 

Лозница 
1.950 1.950 1.277 1.277 65 100 

4 
Центар за културу "Вук Караџић" 
Лозница 

17.449 17.449 12.432 12.625 72 102 

5 
Библиотека Вуковог завичаја 

Лозница 
3.185 3.185 2.887 2.887 91 100 

6 Туристичка организација 13.744 13.704 12.787 12.492 91 98 

  Укупно организационе јединице 209.276 209.236 172.770 165.158 79 96 

  
УКУПНО ГРАД ЛОЗНИЦА - 

Група 423000 
226.414 226.498 189.570 181.958 80 96 

Град Лозница је планирала расходе на групи конта 423000 - Услуге по уговору у 

укупном износу 226.498 хиљада динара, док су у консолидованом финансијском 

извештају услуге по уговору евидентирани у износу од 189.570 хиљада динара. У 

поступку ревизије смо узорковали услуге по уговору у укупном износу од 15.208 

хиљада динара, и то: услуге по уговорима о привременим о повременим пословима, 

компјутерске услуге, услуге образовања и усавршавања запослених, услуге 

информисања, угоститељске услуге и друге стручне услуге.  

1) Скупштина 

Расходи за услуге по уговору код директног корисника Скупштине планирани су у 

укупном износу од 15.309 хиљада динара, док укупно евидентирани расходи за услуге 

по уговору износе 14.801 хиљаду динара. Од укупно евидентираног расхода, на услуге 

информисања се односи 4.963 хиљаде динара, на стручне услуге се односи 9.082 

хиљаде динара, на репрезентацију се односи 574 хиљада динара и на остале опште 

услуге се односи 182 хиљаде динара. 

Услуге информисања су евидентиране у укупном износу од 4.963 хиљаде динара. 

Узоркована је документацију у износу од 1.023 хиљаде динара која се односи на услуге 

информисања јавности путем преноса седница скупштине града Лознице од стране 

радио телевизије „Подриње“ доо Лознице. Расход је извршен на основу испостављеног 
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рачуна и закљученог уговора о јавној набавци – партија 1. У узоркованој 

документацији нису утврђене неправилности при евидентирању расхода.  

2) Градска управа 

Расходи за услуге по уговору код директног корисника Градскe управe планирани су у 

укупном износу од 157.639 хиљада динара, док укупно евидентирани расходи за услуге 

по уговору износе 128.586 хиљада динара. Од укупно евидентираног расхода, на 

административне услуге се односи 12.389 хиљада динара, на компјутерске услуге 1.523 

хиљаде динара, на услуге образовања и усавршавања запослених се односи 66 хиљада 

динара, на услуге информисања се односи 29.336 хиљада динара, на стручне услуге се 

односи 4.477 хиљада динара, на услуге за домаћинство и угоститељство се односи 810 

хиљада динара, на репрезентацију се односи 1.236 хиљада динара и на остале опште 

услуге се односи 78.747 хиљада динара. 

Административне услуге су евидентиране у укупном износу од 12.389 хиљада динара. 

Узоркована је документацију у износу од 1.227 хиљаде динара која се односи на услуге 

по уговорима о привременим о повременим пословима. У узоркованој документацији 

нису утврђене неправилности при евидентирању расхода.  

Компјутерске услуге су евидентиране у укупном износу од 1.523 хиљаде динара. 

Узоркована је документацију у износу од 198 хиљада динара која се односи на услуге 

антивирус годишње лиценце за 100 корисника по испостављеном рачуну „IndNets“ доо 

Лозница. У узоркованој документацији нису утврђене неправилности при 

евидентирању расхода.  

Услуге информисања су евидентиране у укупном износу од 29.336 хиљада динара. 

Узоркована је документацију у износу од 2.059 хиљада динара која се односи на услуге 

јавног информисања по спроведеном конкурсу и закљученим уговорима са 

телевизијом „Лотел плус“ доо Лозница и  „Инфо 24 медиа“ доо Београд и услуге за 

оглашавање и маркетинг са радио телевизијом „Подриње“ доо Лознице. У узоркованој 

документацији нису утврђене неправилности при евидентирању расхода.  

Остале опште услуге су евидентиране у укупном износу од 78.747 хиљада динара. 

Узоркована је документацију у износу од 8.663 хиљаде динара која се односи на 

следеће услуге: услуге по закљученом уговору о повереним пословима стручног 

надзора, управљање, контрола, саветодавне услуге, услуге израде планских докумената 

са јавним предузећем за управљање, планирање и пројектовање „Лозница развој“ 

Лозница, услуге по закљученом уговору о јавној набавци и испоствљеном рачуну за 

услуге вршења стручног надзора над извођењем радова на санацији објекта опште 

Болнице у Лозници са предузећем за пројектовање и инжењеринг „ПИН“ доо Лозница, 

услуге по закљученом уговору o јавној набавци и испоствљеном рачуну за пружање 

услуге физичко-техничког обезбеђења зграде и запослених у градској управи sa „Tim 

security-LO-LO“ доо Лозница. Такође увидом у достављену узорковану 

рачуноводствену документацију утврдили смо да су неправилно евидентирани следећи 

расходи: услуге по закљученом уговору за израду Стратегије безбедности саобраћаја 

на путевима на територији града Лознице за период од 2020-2025 године са 

Саобраћајним факултетом Београд у износу од 5.970 хиљада динара и по закљученом 

уговору за услуге контроле обављених третмана дезинсекције на територији града 

Лознице са Пољопривредним факултетом Нови Сад у износу од 1.540 хиљада динара, 

јер је реч о специјализованим услугама.  
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На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је: 
- износ од укупно 7.510 хиљада динара више је евидентиран на групи конта 

423900 – Остале опште услуге, док је исти износ мање евидентиран на групи конта 

424900 – Остале специјализоване услуге, што није у складу са чланом 14. Правилника 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

3) Предшколска установа „Бамби“ Лозница 

Расходи за услуге по уговору код индиректног корисника Предшколске установе 

„Бамби“ Лозница планирани су у укупном износу од 1.950 хиљада динара, док укупно 

евидентирани расходи за услуге по уговору износе 1.277 хиљада динара. Од укупно 

евидентираног расхода, на административне услуге се односи 49 хиљада динара, на 

компјутерске услуге 77 хиљада динара, на услуге образовања и усавршавања 

запослених се односи 398 хиљада динара, на услуге информисања се односи 12 хиљада 

динара, на стручне услуге се односи 199 хиљада динара, на услуге за домаћинство и 

угоститељство се односи 38 хиљада динара, на репрезентацију се односи 133 хиљаде 

динара и на остале опште услуге се односи 371 хиљада динара. 

Услуге образовања и усавршавања запослених су евидентиране у укупном износу од 

398 хиљада динара. Узоркована је документацију у износу од 130 хиљада динара која 

се односи на услуге по закљученом уговору и испостављеној фактури за услуге о 

пословни техничкој сарадњи за одржавање семинара на тему „коришћење рачунара за 

припрему ефективније наставе“ од „ИКТ центар Србије“ Шабац.  У узоркованој 

документацији нису утврђене неправилности при евидентирању расхода.  

Остале опште услуге су евидентиране у укупном износу од 371 хиљаду динара. 

Узоркована је документацију у износу од 249 хиљада динара која се односи на 

закључени уговор о извођењу радова на реконструкцији травњака и испостављеној 

фактури од КЈП „Наш дом“ Лозница. У узоркованој документацији нису утврђене 

неправилности при евидентирању расхода.  

4) Центар за културу „Вук Караџић“ Лозница 

Расходи за услуге по уговору код индиректног корисника Центра за културу „Вук 

Караџић“ Лозница планирани су у укупном износу од 17.449 хиљада динара, док 

укупно евидентирани расходи за услуге по уговору износе 12.431 хиљаду динара. Од 

укупно евидентираног расхода, на административне услуге се односи осам хиљада 

динара, на компјутерске услуге 28 хиљада динара, на услуге образовања и 

усавршавања запослених се односи 68 хиљада динара, на услуге информисања се 

односи 378 хиљада динара, на стручне услуге се односи 7.349 хиљада динара, на услуге 

за домаћинство и угоститељство се односи 48 хиљада динара, на репрезентацију се 

односи 220 хиљада динара и на остале опште услуге се односи 4.332 хиљаде динара. 

Стручне услуге су евидентиране у укупном износу од 7.349 хиљада динара. Узоркована 

је документацију у износу од 272 хиљаде динара која се односи на услуге по 

закљученом уговору о јавној набавци и испостављеној фактури за услуге озвучења 

културних програма за потребе Центра за културу „Вук Караџић“ Лозница у 2019. 

години од „Мондо“ доо Рума.  У узоркованој документацији нису утврђене 

неправилности при евидентирању расхода.  

Остале опште услуге су евидентиране у укупном износу од 4.332 хиљаде динара. 

Узоркована је документацију у износу од 271 хиљаду динара која се односи на услуге 

по закљученом уговору о пружању услуга привремених и повремених послова са „G2 

Falcon 2017“ доо Лозница. У узоркованој документацији нису утврђене неправилности 

при евидентирању расхода.   
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5) Библиотека Вуковог завичаја Лозница 

Расходи за услуге по уговору код индиректног корисника Библиотеке Вуковог завичаја 

Лозница планирани су у укупном износу од 3.185 хиљада динара, док укупно 

евидентирани расходи за услуге по уговору износе 2.887 хиљада динара. Од укупно 

евидентираног расхода, на административне услуге се односи 31 хиљада динара, на 

компјутерске услуге 126 хиљада динара, на услуге образовања и усавршавања 

запослених се односи 35 хиљада динара, на услуге информисања се односи 342 хиљаде 

динара, на репрезентацију се односи 193 хиљаде динара и на остале опште услуге се 

односи 2.160 хиљада динара. 

Компјутерске услуге су евидентиране у укупном износу од 126 хиљада динара. 

Узоркована је документацију у износу од 99 хиљада динара која се односи на услуге по 

закљученом уговору и испостављеној фактури за услуге израда сајта за библиотеку од 

уметничког стваралаштва „Комични театар“ Београд. У узоркованој документацији 

нису утврђене неправилности при евидентирању расхода.  

Услуге информисања су евидентиране у укупном износу од 342 хиљаде динара. 

Узоркована је документацију у износу од 54 хиљаде динара која се односи на услуге по 

закљученом уговору и испостављеној фактури за услуге штампања књиге збирке 

песама од занатско графичке радње „Пиксел пресс“ Лозница. У узоркованој 

документацији нису утврђене неправилности при евидентирању расхода.  

6) Туристичка организација 

Расходи за услуге по уговору код индиректног корисника Туристичке организације 

планирани су у укупном износу од 13.704 хиљаде динара, док укупно евидентирани 

расходи за услуге по уговору износе 12.787 хиљада динара. Од укупно евидентираног 

расхода, на административне услуге се односи 335 хиљада динара, на компјутерске 

услуге 31 хиљада динара, на услуге образовања и усавршавања запослених се односи 

562 хиљаде динара, на услуге информисања се односи 1.153 хиљаде динара, на стручне 

услуге се односи 1.158 хиљада динара, на услуге за домаћинство и угоститељство се 

односи 917 хиљада динара, на репрезентацију се односи 1.775 хиљада динара и на 

остале опште услуге се односи 6.856 хиљада динара. 

Услуге образовања и усавршавања запослених су евидентиране у укупном износу од 

562 хиљаде динара. Узоркована је документацију у износу од 193 хиљаде динара која 

се односи на услуге по пријави/уговору за учествовање на 42. међународном сајму 

туризма у Београду. Наведени расход је извршен на основу испостављеног предрачуна 

и авансног рачуна од удружења бања Србије из Врњачке бање. 

Стручне услуге су евидентиране у укупном износу од 1.158 хиљада динара. Узоркована 

је документацију у износу од 480 хиљаде динара која се односи на услуге по 

закљученом уговору и испостављеној фактури за услуге израде пројектно техничке 

документације за означавање туристичких одредишта од „Адомне“ доо Нови Сад.  У 

узоркованој документацији нису утврђене неправилности при евидентирању расхода.  

Услуге за домаћинство и угоститељство су евидентиране у укупном износу од 917 

хиљада динара. Узоркована је документацију у износу од 192 хиљаде динара која се 

односи на услуге по закљученом уговору и испостављеном рачуну за услуге ноћења са 

пуним пансионом за учеснике фестивала „Лила Ло“ од  образовно културног центар 

„Вук Караџић“ Тршић. У узоркованој документацији нису утврђене неправилности при 

евидентирању расхода.  

Остале опште услуге су евидентиране у укупном износу од 6.856 хиљада динара. 

Узоркована је документацију у износу од 587 хиљада динара која се односи на услуге 
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по закљученом уговору о привременим и повременим пословима. Такође увидом у 

достављену узорковану рачуноводствену документацију утврдили смо да је 

неправилно евидентиран следећи расход: по закљученом уговору и испостављеној 

фактури за услуге изнајмљивање бине, расвете и озвучења за фестивал „Лила Ло“ са 

„Full rental“ Стара Пазова у износу од 295 хиљада динара. 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је да је : 
- износ од 295 хиљада динара више  евидентиран на групи конта 423900 – Остале 

опште услуге, док је исти износ мање евидентиран на групи конта 421600 – Закуп 

имовине и опреме, што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на погрешним економским 

класификацијама, јавља се ризик од погрешног исказивања расхода у финансијским 

извештајима.  

Препорука број 6 

Препоручујемо одговорним лицима Града Лознице да неправилно евидентиране 

расходе на групи конта Услуге по уговору, планирају, извршавају и евидентирају на 

одговарајућим економским класификацијама у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

3.1.2.7. Специјализоване услуге, група - 424000 

Група 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта на којима се књиже 

пољопривредне услуге, услуге образовања, културе и спорта , медицинске услуге, 

услуге одржавања аутопутева, услуге одржавања националних паркова и природних 

површина, услуге очувања животне средине, науке  и геодетске услуге и остале 

специјализоване услуге. 
Табела бр.13: Специјализоване услуге                          у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа             440.167                  440.167                  416.159                  179.759       41 43 

2 
Центар за културу "Вук 

Караџић" Лозница               15.239                    15.489                    11.938      
              11.745       76 98 

3 Туристичка организација                 4.152                      4.152                      4.066                       4.066      98 100 

 
Укупно организационе 

јединице 
           459.558                  459.808                  432.163                   195.570       43 45 

 
УКУПНО ГРАД ЛОЗНИЦА - 

Група 424000 
            462.655                  462.985                  433.858                  197.265       43 45 

Град Лозница је планирала расходе на групи конта 424000 – Специјализоване услуге у 

укупном износу 462.985 хиљада динара, док су у консолидованом финансијском 

извештају специјализоване услуге евидентирани у износу од 433.858 хиљада динара. У 

поступку ревизије смо узорковали специјализоване услуге у укупном износу од 

134.151 хиљаду динара, и то: услуге културе, услуге одржавања зеленила, услуге 

очувања животне средине, геодетске услуге и одржавање путева и улица на територији 

града Лознице.  

1) Градска управа 

Расходи за специјализоване услуге код директног корисника Градскe управe планирани 

су у укупном износу од 440.167 хиљада динара, док укупно евидентирани расходи за 

услуге по уговору износе 416.159 хиљада динара. Од укупно евидентираног расхода, на 

услуге образовања, културе и спорта се односи 1.656 хиљада динара, на услуге 
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одржавања националних паркова и природних површина 50.799 хиљада динара, на 

услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге се односи 21.812 хиљада 

динара и на остале специјализоване услуге се односи 341.892 хиљаде динара. 

Услуге одржавања националних паркова и природних површина су евидентиране у 

укупном износу од 50.799 хиљада динара. Узоркована је документацију у износу од 

19.170 хиљада динара која се односи на услуге по закљученом уговору и 

испостављеним рачунима за извођење радова на одржавању јавних зелених површина 

на територији града Лознице од КЈП „Наш Дом“ Лозница. У узоркованој 

документацији нису утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

Услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге су евидентиране у укупном 

износу од 21.812 хиљада динара. Узоркована је документацију у износу од 12.617 

хиљада динара која се односи на: радове по закљученом уговору и испостављеној 

привременој ситуацији о извођењу радова на санацији постојеће депоније од КЈП „Наш 

дом“ Лозница, услуге чишћења канала у месним заједницама Доњи Добрић и Клупци 

на основу закључених уговора и испостављених рачуна од „с.а.р. приватни 

предузетник“ и „т.з.г.р. Муња коп“  и геодетске услуге по закљученом уговору и 

испостављеном рачуну од БГиП „земљомер“ Лозница. У узоркованој документацији 

нису утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

Остале специјализоване услуге су евидентиране у укупном износу од 341.892 хиљаде 

динара. Узоркована је документацију у износу од 109.296 хиљада динара која се 

односи на услуге по закљученом уговору и испостављеном рачуну за услуге процене 

вредности објеката у власништву града Лознице од пројектног бироа „Прим пројект“ 

Шабац и  услуге по закљученом уговору и испостављеним рачунима на зимском 

одржавању јавних површина на територији града Лознице од КЈП „Наш Дом“ Лозница. 

Такође увидом у достављену узорковану рачуноводствену документацију утврдили 

смо да је неправилно евидентиран следећи расход: радови на одржавању локалних, 

некатегорисаних путева и улица на територији града Лознице по закљученом уговору о 

јавној набавци и испоствљеним привременим и оканчаним ситуацијама као и 

обрачунатим пдв-ом од „Стобекс“ доо Лозница. У 2019. години по овом основу и 

уговору је извршен расход у износу од 243.910 хиљада динара. 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је: 
- износ од 243.910 хиљада динара више је евидентиран на групи конта 424900 – 

Остале специјализоване услуге, док је исти износ мање евидентиран на групи конта 

425200 – Текуће поправке и одржавање опреме, што није у складу са чланом 14. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.  

2) Центар за културу „Вук Караџић“ Лозница 

Расходи за специјализоване услуге код индиректног корисника Центра за културу „Вук 

Караџић“ Лозница планирани су у укупном износу од 15.489 хиљада динара, док 

укупно евидентирани расходи за услуге по уговору износе 11.938 хиљада динара. Од 

укупно евидентираног расхода, на услуге образовања, културе и спорта се односи 

10.116 хиљада динара и на услуге одржавања националних паркова и природних 

површина 1.822 хиљаде динара. 

Услуге образовања, културе и спорта су евидентиране у укупном износу од 10.116 

хиљада динара. Узоркована је документацију у износу од 2.516 хиљада динара која се 

односи на: услуге по закљученим уговорима и испостављеним фактурама за услуге о 

реализацији музичких догађаја за 86. „Вуков сабор“ (концерт, снимање спота, свечана 
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академија, драмска представа) од „Гелсик“ доо Београд, услуге смештаја учесника 

културних програма на основу закљученог уговора и јавној набавци и испостављеног 

рачуна од образовно културног центра „Вук Караџић“ Тршић и  услуге извођења 

представе  на „Ђачком Вуковом сабору“ од „Малог позоришта Душко Радовић“ 

Београд. Такође увидом у достављену узорковану рачуноводствену документацију 

утврдили смо да су неправилно евидентирани следећи расходи: угоститељске услуге 

по закљученом уговору о јавној набавци и испостављеном рачуну за услуге ресторана - 

исхрана учесника културних програма од ресторан „ГТА“ Лозница у укупном износу 

од 87 хиљада динара и услуге штамања плаката по закљученом уговору о јавној 

набавци и испостављеном рачуну за вршење услуге штампања за потребе центра за 

културу „Вук Караџић“ Лозница од „Новитет“ доо Лозница у укупном износу од 106 

хиљада динара. 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је: 
- укупан износ од 193 хиљада динара више је евидентиран на групи конта 424200 

– Услуге образовања, културе и спорта, док је износ од 87 хиљада динара мање 

евидентиран на групи конта 423600 – Услуге за домаћинство и угоститељство и износ 

од 106 хиљада динара мање евидентиран на групи конта 423400 – Услуге информисања 

што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

3) Туристичка организација 

Расходи за специјализоване услуге код индиректног корисника Туристичке 

организације планирани су у укупном износу од 4.152 хиљаде динара, док укупно 

евидентирани расходи за услуге по уговору износе 4.066 хиљада динара. Од укупно 

евидентираног расхода, на услуге образовања, културе и спорта се односи 903 хиљаде 

динара, на медицинске услуге се односи седам хиљада динара и на остале 

специјализоване услуге се односи 3.156 хиљада динара. 

Услуге образовања, културе и спорта су евидентиране у укупном износу од 903 

хиљаде динара. Узоркована је документацију у износу од 400 хиљада динара која се 

односи на услугу по закљученом уговору и испостављеном рачуну за услуге 

огранизације наступа културно уметничког програма на гитарском фестивал 

„Crossover“ у Лозници од МИТ „Старчевић„ Лозница. У узоркованој документацији 

нису утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

Остале специјализоване услуге су евидентиране у укупном износу од 3.156 хиљада 

динара. Узоркована је документацију у износу од 1.200 хиљада динара која се односи 

на услугу по закљученом уговору и испостављеном рачуну за услугу организације и 

наступа групе Бајага у оквиру фестивала „Лила Ло“ у Лозници од агенције „Симинеја“ 

Сурчин. У узоркованој документацији нису утврђене неправилности при 

евидентирању расхода. 

Ризик 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на погрешним економским 

класификацијама, јавља се ризик од погрешног исказивања расхода у финансијским 

извештајима.  

Препорука број 7 

Препоручујемо одговорним лицима Града Лознице да неправилно евидентиране 

расходе на групи конта Специјализоване услуге, планирају, извршавају и евидентирају 

на одговарајућим економским класификацијама у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 



               Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја        

 завршног рачуна буџета града Лознице за 2019. годину 

__________________________________________________________________________________ 

  

 

 50 

 

 

3.1.2.8. Текуће поправке и одржавање, група - 425000  

На субаналитичким контима ове групе расхода књиже се трошкови текућих поправки и 

одржавања зграда, објеката и опреме.  
Табела бр. 14: Текуће поправке и одржавање                у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 18.450 19.050 13.476 257.386 1351 1910 

2 
Предшколска установа "Бамби" 
Лозница 

2.700 2.700 2.115 2.115 78 100 

3 
Центар за културу "Вук Караџић" 

Лозница 
7.440 7.440 6.290 6.290 85 100 

 
Укупно организационе јединице 28.590 29.190 21.881 265.791 911 1215 

 
УКУПНО ГРАД ЛОЗНИЦА - 

Група 425000 
58.647 59.207 46.195 290.105 490 628 

Град Лозница је планирала расходе на групи конта 425000 – Текуће поправке и 

одржавање у укупном износу 59.207 хиљада динара, док су у консолидованом 

финансијском извештају текуће поправке и одржавање евидентиране у износу од 

46.195 хиљадa динара. У поступку ревизије смо узорковали текуће поправке и 

одржавање у укупном износу од 7.886 хиљада динара, и то: радови на инвестиционо-

текућем одржавању музеја, радови на водоводу и канализацији, радови на изградњи 

звоника, одржавање хоризонталне и вертикалне сигнализације и механичке поправке 

аутомобила.  

1) Градска управа 

Расходи за текуће поправке и одржавање код директног корисника Градскe управe 

планирани су у укупном износу од 19.050 хиљада динара, док укупно евидентирани 

расходи за текуће поправке и одржавање износе 13.476 хиљада динара. Од укупно 

евидентираног расхода, на трошкове текућих поправки и одржавања зграда и објеката 

се односи 765 хиљада динара и на текуће поправке и одржавање опреме се односи 

12.711 хиљада динара.  

Текуће поправке и одржавање опреме су евидентиране у укупном износу од 12.711 

хиљада динара. Узоркована је документацију у износу од 1.621 хиљаду динара која се 

односи на трошкове одржавања хоризонталне и вертикалне сигнализације по 

закљученом уговору о јавној набавци и испостављеној окончаној ситуацији од „Боја“ 

доо Сомбор. У узоркованој документацији нису утврђене неправилности при 

евидентирању расхода. 

2) Предшколска установа „Бамби“ Лозница 

Расходи за текуће поправке и одржавање код индиректног корисника Предшколске 

установа „Бамби“ Лозница планирани су у укупном износу од 2.700 хиљада динара, 

док укупно евидентирани расходи за текуће поправке и одржавање износе 2.115 

хиљада динара. Од укупно евидентираног расхода, на трошкове текућих поправки и 

одржавања зграда и објеката се односи 1.432 хиљаде динара и на текуће поправке и 

одржавање опреме се односи 683 хиљаде динара.  

Текуће поправке и одржавање зграда и објеката су евидентиране у укупном износу од 

1.432 хиљаде динара. Узоркована је документацију у износу од 28 хиљада динара која 

се односи на куповину и уградњу лед сијалица на основу закљученог уговора и 

испостављене фактуре од „Електроплус тдс“ доо Лозница У узоркованој 

документацији нису утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

Текуће поправке и одржавање опреме су евидентиране у укупном износу од 683 

хиљаде динара. Узоркована је документацију у износу од 53 хиљаде динара која се 
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односи на механичке поправке аутомобила на основу закљученог уговора и 

испостављеног рачуна од „Перкинс“ доо Лозница. У узоркованој документацији нису 

утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

3) Центар за културу „Вук Караџић“ Лозница 

Расходи за текуће поправке и одржавање код индиректног корисника Центра за 

културу „Вук Караџић“ Лозница планирани су у укупном износу од 7.440 хиљада 

динара, док укупно евидентирани расходи за текуће поправке и одржавање износе 

6.290 хиљада динара. Од укупно евидентираног расхода, на трошкове текућих 

поправки и одржавања зграда и објеката се односи 5.765 хиљаде динара и на текуће 

поправке и одржавање опреме се односи 525 хиљаде динара.  

Текуће поправке и одржавање зграда и објеката су евидентиране у укупном износу од 

5.765 хиљаде динара. Узоркована је документацију у износу од 3.546 хиљада динара 

која се односи на: радове на изградњи звоника на саборишту у Тршићу на основу 

закљученог уговора о јавној набавци и испостављене окончане ситуације од 

„Шипурске ливаде“ Шабац, радови на инвестиоционо текућем одржавању музеј Јадра, 

замена столарије и осавремењавање сталне поставке на основу закљученог уговора и 

испостављене привремене ситуације од  производња радња „Милан Виторовић“ 

Лозница и радови на водоводу и канализацији на основу закљученог уговора и 

испостављеног рачуна од с.з.г.р. „Простор“ Лозница. У узоркованој документацији 

нису утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

 

3.1.2.9. Материјал, група - 426000 

Група 426000 – Материјал садржи синтетичка конта на којима се књижи набавка 

материјала (административни материјал, материјал за пољопривреду, материјал за 

образовање и усавршавање запослених, материјал за саобраћај, материјал за очување 

животне средине и науку, материјали за образовање, културу и спорт, материјали  за 

одржавање хигијене и угоститељство,и материјали за посебне намене). 
Табела бр.15: Материјал                                                                                                                                      у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 18.597 18.597 16.597 30.810 166 186 

2 
Предшколска установа "Бамби" 
Лозница 

20.130 20.130 14.608 15.103 75 103 

 
Укупно организационе јединице 38.727 38.727 31.205 45.913 119 147 

 
УКУПНО ГРАД ЛОЗНИЦА - 

Група 426000 
45.977 45.971 36.964 51.672 112 140 

Град Лозница је планирала расходе на групи конта 426000 – Материјал у укупном 

износу 45.971 хиљаду динара, док су у консолидованом финансијском извештају 

материјал евидентиран у износу од 36.964 хиљаде динара. У поступку ревизије смо 

узорковали материјал у укупном износу од 6.396 хиљада динара, и то материјале за 

образовање, намирнице и радне униформе.  

1) Градска управа 

Расходи за материјал код директног корисника Градскe управe планирани су у укупном 

износу од 18.597 хиљада динара, док укупно евидентирани расходи за услуге по 

уговору износе 16.597 хиљада динара. Од укупно евидентираног расхода, на 

административни материјал се односи 7.010 хиљада динара, на материјале за 

образовање и усавршавање запослених 2.119 хиљада динара, на материјале за 

саобраћај се односи 2.071 хиљаду динара, на материјале за одржавање хигијене и 
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угоститељство се односи 683 хиљаде динара и на материјале за посебне намене се 

односи 4.714 хиљада динара. 

Административни материјал су евидентиране у укупном износу од 7.010 хиљада 

динара. Узоркована је документацију у износу од 402 хиљаде динара која се односи на 

трошкове набавке извода из књиге рођених и извода о држављанству по 

испостављеном рачуну Народне банке Србије. У узоркованој документацији нису 

утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

Материјали за образовање и усавршавање запослених су евидентиране у укупном 

износу од 2.119 хиљада динара. Узоркована је документацију у износу од 152 хиљаде 

динара која се односи на претплату за коришћење параграф правне базе на основу 

испостављеног рачуна од „Paragraflex“ доо Београд. У узоркованој документацији нису 

утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

2) Предшколска установа „Бамби“ Лозница 

Расходи за материјал код индиректног корисника Предшколске установе „Бамби“ 

Лозница планирани су у укупном износу од 20.130 хиљада динара, док укупно 

евидентирани расходи за услуге по уговору износе 14.608 хиљада динара. Од укупно 

евидентираног расхода, на административни материјал се односи 713 хиљада динара, 

на материјале за образовање и усавршавање запослених 146 хиљада динара, на 

материјале за саобраћај се односи 432 хиљаде динара, на материјале за образовање, 

културу и спорт се односи 1.621 хиљада динара, на материјале за одржавање хигијене и 

угоститељство се односи 10.846 хиљада динара и на материјале за посебне намене се 

односи 850 хиљада динара. 

Административни материјал су евидентиране у укупном износу од 713 хиљада 

динара. Узоркована је документацију у износу од 443 хиљаде динара која се односи на 

трошкове набавке радних униформи по испостављеном рачуну „T-commerce“ доо 

Чачак. У узоркованој документацији нису утврђене неправилности при евидентирању 

расхода. 

Материјали за образовање, културу и спорт су евидентиране у укупном износу од 

1.621 хиљаду динара. Узоркована је документацију у износу од 1.097 хиљада динара 

која се односи на трошкове за образовање за децу по закљученом уговору о јавној 

набавци и испоствљеном рачуну „Pertini toys“ доо Лозница. У узоркованој 

документацији нису утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

Материјали за одржавање хигијене и угоститељство су евидентиране у укупном 

износу од 10.846 хиљада динара. Узоркована је документацију у износу од 540 хиљаде 

динара која се односи на трошкове набавке хране и намирница по закљученом уговору 

о јавној набавци и испостављеном рачуну од Д.п.п.у. „Вум“ доо Шабац. У узоркованој 

документацији нису утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

 

3.1.2.10. Отплата домаћих камата, група - 441000 

Група 441000 – Отплата домаћих камата садржи синтетичка конта и то: Отплата камата 

на домаће хартије од вредности; Отплата камата осталим нивоима власти; Отплата 

камата домаћим јавним финансијским институцијама; Отплата камата домаћим 

пословним банкама; Отплата камата осталим домаћим кредиторима; Отплата камата 

домаћинствима у земљи; Отплата камата на домаће финансијске деривате; Отплата 

камата на домаће менице; Финансијске промене на финансијским лизинзима. 
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Табела бр.16: Отплата домаћих камата                у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 760 760 674 674 89 100 

  Укупно организационе јединице 760 760 674 674 89 100 

  
УКУПНО ГРАД ЛОЗНИЦА - 

Група 441000 
790 790 688 688 87 100 

Укупно планирани расходи за отплату домаћих камата износе 790 хиљада динара, а 

извршени су у износу од 688 хиљада динара, што је 87% извршења. Град Лозница је 

извршио плаћања камате Банци Интеса а.д. Београд приликом отплате ануитета на 

основу Уговора о кредитној линији
18

 од 26. јуна 2015. године којим је Банка Интеса а.д. 

Београд одобрила кредитну линију у максималном износу од 705.060,67 евра у 

динарској противвредности према средњем курсу Народне банке Србије на дан 

пуштања кредита у течај у оквиру кога је одобрен динарски кредит са валутном 

клаузулом. Град Лозница је повлачио средства на основу претходно закључених пет 

анекса у току 2015. и 2016. године у укупном износу од 540.608,40 евра чија је 

динарска противредност 65.959.139,32 динара. Рок отплате сваког појединачног 

повученог износа је 60 месеци са обрачунатом каматом по стопи од 3,25%. Град 

Лозница је отплатио камату садржану у доспелим ануитетима.  

Ревизијом нису утврђене неправилности при евидентирању ових расхода. 

 

3.1.2.11. Субвенције јавним нефинансијским предузећима, група - 451000 

Група 451000 - Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 

садржи аналитичка конта на којем се књиже текуће субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама и капиталне субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама. 
Табела бр.17: Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама                                                у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 73.588 73.568 66.512 57.799 79 87 

 
Укупно организационе јединице 73.588 73.568 66.512 57.799 79 87 

 
УКУПНО ГРАД ЛОЗНИЦА - 

Група 451000 
73.588 73.569 66.512 57.799 79 87 

Град Лозница је планирала расходе на групи конта 451000 - Субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама у укупном износу 73.569 хиљада 

динара, док су у консолидованом финансијском извештају субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама евидентирани у износу од 66.512 

хиљада динара. У поступку ревизије смо узорковали субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама у укупном износу од 29.984 хиљаде 

динара и то субвенције за пољопривреду и текуће субвенције јавним предузећима 

града Лознице. 

1) Градска управа  

Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама код директног 

корисника Градске управе су планиране у укупном износу од 76.568 хиљада динара, 

док укупно евидентиране субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама износе 66.512 хиљада динара  и односе на текуће субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама. 

                                                 
18 Деловодни број: 53-103-0000201.9 od 26. јуни.2015. године 
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Тавела бр.18: Планиарана и пренета средства јавним предузећима града Лознице   у хиљадама динара 

р.б. 

правно лице 
које је добило 

субвенцију 

(конто 451) 

Врста субвенције 

(текућа или 
капитална) 

планирани 

износ 

субвенције по 
Програму 

субвенција 

предузећа или 
по посебним 

Програмима 

планирани 

износ 

субвенције 
по Одлуци 

о буџету 

разлика 

између 
планираних 

износа 

субвенција по 
Програму 

субвенција и 
Одлуци о 

буџету 

укупан 
износ 

пренетих 

средстава 
из буџета 

по основу 
субвенција 

разлика између 

планираних 
износа субвенција 

по Одлуци о 

буџету и укупно 
пренетих 

средстава из 
буџета по основу 

субвенција 

1 2 3 4 5 6 (4-5) 7 8 (5-7) 

1 
ЈП ''Водовод и 

канализација'' 
 текуће субвенције  3.000 3.000 - 3.094 - 94 

2 
ЈП ''Водовод и 

канализација'' 

капиталне 

субвенције 
3.500 3.500 - - 3.406 

3 КЈП ''Наш дом''  текуће субвенције  10.000 10.000 - 10.000 - 

4 
ЈКП ''Топлана - 

Лозница'' 
 текуће субвенције  14.000 14.000 - 14.000 - 

   УКУПНО    30.500 30.500 - 27.094 3.312 

 

Текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама су 

евидентиране у укупном износу од 66.512 хиљада динара. У поступку ревизије смо 

узорковали износ од 29.984 хиљаде динара који се односи на текуће субвенције за 

пољопривреду, где је утврђено да је Градска управа извршила расход на име набавке 

кречног материјала за потребе калцификације пољопривредног земљишта у износу од 

8.713 хиљада динара. Такође узорковани су расходи за текуће субвенције према јавним 

предузећима града Лознице који су извршени на основу програма пословања. 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је да је: 
- Градска управа Града Лознице износ од 8.713 хиљада динара више 

евидентирала на групи конта 451100 – Текуће субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама, док је исти износ мање евидентиран на групи конта 

426200 – Материјали за пољопривреду, што није у складу са чланом 14. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Ризик 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на погрешним економским 

класификацијама, јавља се ризик од погрешног исказивања расхода у финансијским 

извештајима.  

Препорука број 8 

Препоручујемо одговорним лицима Града Лознице да неправилно евидентиране 

расходе на групи конта Субвенције јавним нефинансијским предузећима планирају, 

извршавају и евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

 

3.1.2.12. Трансфери осталим нивоима власти, група - 463000 

Група 463000 – Трансфери осталим нивоима власти садржи текуће трансфере осталим 

нивоима власти и капиталне трансфере осталим нивоима власти. 

 

 



               Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја        

 завршног рачуна буџета града Лознице за 2019. годину 

__________________________________________________________________________________ 

  

 

 55 

 

 

Табела бр.19: Трансфери осталим нивоима власти      у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 258.465 258.465 223.763 223.763 87 100 

 
Укупно организационе јединице 258.465 258.465 223.763 223.763 87 100 

 
УКУПНО ГРАД ЛОЗНИЦА - 

Група 463000 
258.465 258.465 223.764 223.764 87 100 

Град Лозница је планирала расходе на групи конта 463000 – Трансфери осталим 

нивоима власти у укупном износу 258.465 хиљада динара, док су у консолидованом 

финансијском извештају трансфери осталим нивоима власти евидентирани у износу од 

223.764 хиљаде динара. У поступку ревизије смо узорковали трансфере осталим 

нивоима власти у укупном износу од 14.700 хиљада динара, и то школама, центру за 

социјални рад и регионалном центру за таленте.  

1) Градска управа 
Трансфери осталим нивоима власти код директног корисника Градске управе 

планирани су у укупном износу од 258.465 хиљада динара, док укупно евидентирани 

трансфери осталим нивоима власти износе 223.763 хиљаде динара. Од укупно 

евидентираног расхода, на текуће трансфере осталим нивоима власти се односи 

200.025 хиљада динара и на капиталне трансфере осталим нивоима власти се односи 

23.738 хиљада динара. 
Табела број 20: Планирана и пренета средства основним и средњим школама  и другим установама                 у хиљадама динара 

Редни 

број 
Назив корисника 

Укупно планирано средстава 

према финансијском плану 

Укупно пренето средстава 

(преко конта 463) 

I ОСНОВНЕ ШКОЛЕ     

1 OШ  „ЈОВАН ЦВИЈИЋ“ Лозница 10.249 8.946 

2 ОШ „АНТА БОГИЋЕВИЋ“ Лозница 17.784 14.279 

3 ОШ „КАДИЊАЧА „ Лозница 15.727 14.686 

4 ОШ „ВУК КАРАЏИЋ“ Лозница 10.639 9.742 

5 ОШ  „ВЕРА БЛАГОЈЕВИЋ“ Бања Ковиљача 15.102 13.475 

6 ОШ „ДОСИТЕЈ ОБРАДОВИЋ„ Клупци 6.843 6.140 

7 ОШ „ВУКОВА СПОМЕН ШКОЛА“ Тршић 5.433 5.212 

8 ОШ „МИКА МИТРОВИЋ“  Брезјак 12.133 11.111 

9 ОШ „14 ОКТОБАР“ Драгинац 16.915 11.794 

10 ОШ „СВЕТИ САВА“ Липнички Шор 11.298 8.739 

11 ОШ „ПЕТАР ТАСИЋ“ Лешница 22.165 20.525 

12 
ОШ „КРАЉ АЛЕКСАНДАР I 

КАРАЂОРЂЕВИЋ“ Ј. Лешница 
10.470 8.726 

13 ОШ „ВУК КАРАЏИЋ“ Липница 9.734 6.585 

14 ОШ „СТЕПА СТЕПАНОВИЋ“ Текериш 8.746 7.720 

15 ОМШ „ВУК КАРАЏИЋ“ Лозница 4.040 3.471 

16 
ОШ „КРАЉ АЛЕКСАНДАР I 
КАРАЂОРЂЕВИЋ“ Прњавор 

250 70 

  
УКУПНО: 177.528 151.221 

II СРЕДЊЕ ШКОЛЕ     

1 СРЕДЊА ЕКОНОМСКА ШКОЛА Лозница 15.478 14.351 

2 ГИМНАЗИЈА „ВУК КАРАЏИЋ“ Лозница 11.136 9.978 

3 СШ „СВЕТИ САВА“ Лозница 10.246 9.771 
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4 ТЕХНИЧКА ШКОЛА Лозница 11.854 10.596 

  УКУПНО: 48.714 44.695 

III ЦЕНТАР ЗА СОЦИЈАЛНИ РАД  
  

1 Центар за социјални рад 21.604 19.353 

2 Дневни боравак 4.590 3.457 

3 Помоћ у кући 3.518 2.577 

 
УКУПНО: 29.712 25.388 

IV РЕГИОНАЛНИ ЦЕНТАР ЗА ТАЛЕНТЕ 2.511 2.459 

 

Капитални трансфери осталим нивоима власти су евидентирани у укупном износу од 

23.738 хиљада динара. У поступку ревизије смо узорковали износ од 9.001 хиљаду 

динара који се односи на капиталне трансфере основним школама за грађевинске 

радове на реконтрукцији школа као и израда пројектне документације за изрфадњу 

фискултурне сале у средњој економској школи у Лозници. У узоркованој 

документацији нису утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

 

3.1.2.13. Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања, група - 464000 

Група 464000 – Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање садржи 

текуће дотације организацијама за обавезно социјално осигурање и капиталне дотације 

организацијама за обавезно социјално осигурање.    
Табела бр.21: Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање           у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 20.579 20.579 20.517 20.517 100 100 

 
Укупно организационе јединице 20.579 20.579 20.517 20.517 100 100 

 
УКУПНО ГРАД ЛОЗНИЦА - 

Група 464000 
20.579 20.579 20.517 20.517 100 100 

Град Лозница је планирала расходе на групи конта 464000 – Дотације организацијама 

за обавезно социјално осигурање у укупном износу 20.579 хиљада динара, док су у 

консолидованом финансијском извештају дотације организацијама за обавезно 

социјално осигурање евидентиране у износу од 20.517 хиљада динара. У поступку 

ревизије смо узорковали дотације организацијама за обавезно социјално осигурање у 

укупном износу од 20.517 хиљада динара, и то дотације дому здравља и националној 

служби за запошљавање. 

1) Градска управа 
Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање код директног корисника 

Градске управе планирани су у укупном износу од 20.579 хиљада динара, док укупно 

евидентиране дотације организацијама за обавезно социјално осигурање износе 20.517 

хиљада динара и односе се на текуће дотације организацијама за обавезно социјално 

осигурање. У поступку ревизије смо узорковали износ од 20.517 хиљада динара који се 

односи на текуће дотације за набавку медицинске опреме за Дом Здраваља „др 

Миленко Марин“ и на текуће дотације Националној служби за запошљавање филијала 

Лозница по Споразуму по пограму активне политике запошљавања у 2019. години 

(јавни радови и стручна пракса). У узоркованој документацији нису утврђене 

неправилности при евидентирању расхода. 
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3.1.2.14. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група - 472000 

Група 472000 - Накнаде за социјалну заштиту из буџета садржи аналитичка конта на 

којем се књиже накнаде из буџета у случају болести и инвалидности, накнаде из буџета 

за породичног одсуства,  накнаде из буџета за децу и породицу,  накнаде из буџета за 

случај незапослености, старосне и породичне пензије, накнаде из буџета у случају 

смрти, накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт, накнаде из буџета за 

становање и живот и остале накнаде из буџета. 
Табела бр.22: Накнаде за социјалну заштиту из буџета       у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 166.142 166.292 109.489 103.989 63 95 

 
Укупно организационе јединице 166.142 166.292 109.489 103.989 63 95 

 
УКУПНО ГРАД ЛОЗНИЦА - 

Група 472000 
166.142 166.292 109.489 103.989 63 95 

Град Лозница је планирала расходе на групи конта 472000 – Накнаде за социјалну 

заштиту из буџета у укупном износу 166.292 хиљаде динара, док су у консолидованом 

финансијском извештају накнаде за социјалну заштиту из буџета евидентирани у 

износу од 109.489 хиљада динара. У поступку ревизије смо узорковали накнаде за 

социјалну заштиту из буџета у укупном износу од 15.341 хиљаду динара која се односи 

на једнократне помоћи и  социјална давања породицама са децом као и старијим и 

избеглим лицима. 

1) Градска управа 

Накнаде за социјалну заштиту из буџета код директног корисника Градске управе 

планиране су у укупном износу од 166.292 хиљаде динара, док укупно евидентиране 

накнаде за социјалну заштиту из буџета износе 109.489 хиљада динара. Од укупно 

евидентираног расхода, на накнаде из буџета за децу и породицу се односи 57.743 

хиљаде динара, на накнаде из буџета у случају смрти 35 хиљада динара, накнаде из 

буџета за образовање, културу, науку и спорт 16.231 хиљаду динара и на остале 

накнаде из буџета 35.480 хиљада динара. Узоркован је износ од 15.341 хиљаду динара 

који је се односи на једнократне помоћи, награде у култури, образовању и спорту и 

остале накнаде. Код осталих накнада узоркован је износ од 5.500 хиљада динара који 

се односи на набавку грађевинског материјала за потребе избеглих лица на територији 

града Лознице. Такође узоркован је износ од 910 хиљада динара који се односи на  

превоз лица старијих од 65 година за децембар на основу фактуре аутопревозника 

„Банбус“ доо Обреновац. 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је: 

- износ од 5.500 хиљада динара више је евидентиран на групи конта 472900 – 

Остале накнаде из буџета, док је исти износ мање евидентиран на групи конта 426900 – 

Материјали за посебне намене, што није у складу са чланом 14. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на погрешним економским 

класификацијама, јавља се ризик од погрешног исказивања расхода у финансијским 

извештајима.  

Препорука број 9 

Препоручујемо одговорним лицима Града Лознице да неправилно евидентиране 

расходе на групи конта Накнаде за социјалну заштиту из буџета, планирају, извршавају 

и евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у складу са 
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Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

 

3.1.2.15. Дотације невладиним организацијама, група - 481000 

Група 481000 - Дотације невладиним организацијама, садржи синтетичка конта и то: 

дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима и дотације 

осталим непрофитним организацијама. 
Табела бр.23: Дотације невладиним организацијама     у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 76.215 76.065 66.693 66.693 88 100 

 
Укупно организационе 

јединице 
76.215 76.065 66.693 66.693 88 100 

 
УКУПНО ГРАД ЛОЗНИЦА - 

Група 481000 
77.579 77.429 67.971 67.971 88 100 

Град Лозница је планирала расходе на групи конта 481000 – Дотације невладиним 

организацијама у укупном износу 77.429 хиљада динара, док су у консолидованом 

финансијском извештају дотације невладиним организацијама евидентирани у износу 

од 67.671 хиљаду динара. У поступку ревизије смо узорковали дотације невладиним 

организацијама у укупном износу од 5.977 хиљада динара, и то дотације за спортске 

клубове, удружења грађана, цркве, црвени крст и за финансирање политчких странака. 

1) Градска управа 

Дотације невладиним организацијама код директног корисника Градске управе 

планиране су у укупном износу од 76.065 хиљада динара, док укупно евидентиране 

дотације невладиним организацијама износе 66.693 хиљаду динара. Од укупно 

евидентираног расхода, на дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ 

домаћинствима се односи 14.085 хиљада динара и на дотације осталим непрофитним 

институцијама 52.608 хиљада динара. 

Дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима су 

евидентиране у укупном износу од 14.085 хиљада динара. У поступку ревизије смо 

узорковали износ од 809 хиљада динара пренет Црвеном крсту Лознице за народну 

кухињу. 

Дотације осталим непрофитним институцијама су евидентиране у укупном износу 

од 52.608 хиљада динара. У поступку ревизије смо узорковали износ од 5.168 хиљада 

динара пренет спортским клубовима, удружењима грађана, цркви и политчким 

странкама. У узоркованој документацији нису утврђене неправилности при 

евидентирању расхода. 

 

3.1.2.16. Порези, обавезне таксе и казне, група - 482000 

Група 482000 – Порези, обавезне таксе, казне и пенали садржи синтетичка конта и то: 

остали порези, обавезне таксе и новчане казне и пенали. 
Табела бр.24: Порези, обавезне таксе, казне и пенали            у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 9.800 9.800 8.118 8.118 83 100 

 
Укупно организационе јединице 9.800 9.800 8.118 8.118 83 100 

 
УКУПНО ГРАД ЛОЗНИЦА - 

Група 482000 
10.309 10.309 8.274 8.274 80 100 
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Град Лозница је планирала расходе на групи конта 482000 – Порези, обавезне таксе, 

казне и пенали у укупном износу 10.309 хиљада динара, док су у консолидованом 

финансијском извештају порези, обавезне таксе, казне и пенали евидентирани у износу 

од 8.274 хиљаде динара. У поступку ревизије смо узорковали порезе, обавезне таксе, 

казне и пенале у укупном износу од 3.778 хиљада динара, од чега се целокупан износ 

односи на обавезне таксе. 

1) Градска управа  
Порези, обавезне таксе, казне и пенали код директног корисника Градске управе 

планирани су у укупном износу од 9.808 хиљада динара, док укупно евидентирани 

порези, обавезне таксе, казне и пенали износе 8.118 хиљада динара. Од укупно 

евидентираног расхода, на остале порезе се односи 96 хиљада динара, на обавезне 

таксе 7.976 хиљада динара и на новчане казне, пенали и камате 46 хиљада динара. У 

поступку ревизије смо узорковали износ од 3.778 хиљада динара и односи се на 

републичке таксе по испоствљеној фактури ЕПС Србија за средства за трошкове 

прикључка на дистрибутивни систем електричне енергије. У узоркованој 

документацији нису утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

 

3.1.2.17. Новчане казне и казне у складу са одлуком судова и судских органа, група - 

483000 

Група конта 483000 - Новчане казне и казне у складу са одлуком судова и судских 

органа, садржи аналитички конто на којем се књиже казне и пенали по решењу судова 

и судских тела. 
Табела бр.25: Новчане казне и пенали по решењу судова                    у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 25.000 25.600 25.331 25.331 99 100 

 
Укупно организационе јединице 25.000 25.600 25.331 25.331 99 100 

 
УКУПНО ГРАД ЛОЗНИЦА - 

Група 483000 
25.690 26.290 25.606 25.606 97 100 

Град Лозница је планирала расходе на групи конта 483000 – Новчане казне и пенали по 

решењу судова у укупном износу 26.290 хиљада динара, док су у консолидованом 

финансијском извештају новчане казне и пенали по решењу судова евидентирани у 

износу од 25.606 хиљада динара. У поступку ревизије смо узорковали новчане казне и 

пенале по решењу судова у укупном износу од 7.810 хиљада динара. 

1) Градска управа  

Новчане казне и пенали по решењу судова код директног корисника Градске управе 

планирани су у укупном износу од 25.600 хиљада динара, док укупно евидентирани 

новчане казне и пенали по решењу судова износе 25.331 хиљаду динара. 

Новчане казне и пенали по решењу судова су евидентирани у укупном износу од 25.331 

хиљаду динара. У поступку ревизије смо узорковали износ од 7.810 хиљада динара и 

односи се на извршену принудну наплату. У узоркованој документацији нису утврђене 

неправилности при евидентирању расхода. 

 

3.1.2.18. Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа, 

група - 485000 

Група 485000 – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа 

садржи синтетички конто накнада штете за повреде или штету нанету од стране 

државних органа. 
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Табела бр. 26: Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа                       у хиљадама динара  

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 11.330 11.330 11.188 11.188 99 100 

2 Укупно организационе јединице 11.330 11.330 11.188 11.188 99 100 

3 
УКУПНО ГРАД ЛОЗНИЦА - 

Група 485000 
11.390 11.390 11.188 11.188 98 100 

 

Град Лозница је планирала расходе на групи конта 485000 – Накнада штете за повреде 

или штету нанету од стране државних органа у укупном износу 11.390 хиљада динара, 

док су у консолидованом финансијском извештају накнаде штете за повреде или штету 

нанету од стране државних органа евидентиране у износу од 11.188 хиљада динара. У 

поступку ревизије смо узорковали накнаде штете за повреде или штету нанету од 

стране државних органа у укупном износу од 120 хиљада динара. 

1) Градска управа  
Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа код директног 

корисника Градске управе планиране су у укупном износу од 11.330 хиљада динара, 

док укупно евидентиране накнаде штете за повреде или штету нанету од стране 

државних органа износе 11.188 хиљада динара.  

Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа су 

евидентирани у укупном износу од 11.188 хиљада динара. У поступку ревизије смо 

узорковали износ од 120 хиљада динара који се односи на вандуско поравнање по 

основу закљученог Уговора између града Лознице кога заступа Градско 

правобранилаштво и оштећеног за накнаду штете проузроковане уједом паса луталица. 

У узоркованој документацији нису утврђене неправилности при евидентирању 

расхода. 

 

3.1.3. Издаци за нефинансијску имовину 

Град Лозница је планирао издатке за нефинансијску имовину у укупном износу од 

329.035 хиљада динара, што представља 13% планираног буџета Града Лознице за 

2019. годину.  
Графикон бр.3: Структура буџета Града Лознице за 2019. годину по намени средстава  

 
 

Град Лозница је извршила издатке за нефинансијску имовину у укупном износу од 
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одступање у апсолутном износу је код зграда и грађевинских објеката где је извршење 

мање за 103.378 хиљада динара у односу на план.   

 
Табела бр.27: Планирани и извршени издаци за нефинансијску имовину из средстава буџета у 2019. години  

                                                                                                                                             У хиљадама динара 

Конто Назив План Извршење % извршења 

511000 Зграде и грађевински објекти 248.121 144.743 58,3% 

512000 Машине и опрема 63.767 31.424 49,3% 

513000 Остале некретнине и опрема 1.000 995 99,5% 

515000 Нематеријална имовина 5.052 1.427 28,2% 

523000 Залихе за даљу продају 4.595 4.288 93,3% 

541000 Земљиште 6.500   0,0% 

Укупно 329.035 182.877 55,6% 

 

Графикон бр.4: Планирани и извршени издаци за нефинансијску имовину града Лознице у 2019. годину  

 
 

3.1.3.1. Зграде и грађевински објекти, група - 511000 
Група 511000 – Зграде и грађевински објекти садржи синтетичка конта на којима се 

књиже издаци за куповину зграда и објеката, изградњу зграда и објеката, капитално 

одржавање зграда и објеката и пројектно планирање. 
Табела бр.28: Зграде и грађевински објекти                                                              у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 226.816 226.816 124.118 121.784 54 98 

2 
Предшколска установа "Бамби" 
Лозница 

12.285 12.285 11.681 11.186 91 96 

  Укупно организационе јединице 239.101 239.101 135.799 135.304 57 100 

  
УКУПНО ГРАД ЛОЗНИЦА - 

Група 511000 
248.121 248.121 144.743 144.914 58 100 

Град Лозница је планирала издатке на групи конта 511000 – Зграде и грађевински 

објекти у укупном износу 248.121 хиљаду динара, док су у консолидованом 

финансијском извештају зграде и грађевински објекти евидентирани у износу од 

144.743 хиљаде динара. 
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1) Градска управа  

Градска управа је извршила издатке за зграде и грађевинске објекте у износу од 

124.118 хиљада динара, што је 55% у односу на планирани износ од 226.816 хиљада 

динара.  

У поступку ревизије смо испитали документацију на основу које су евидентирани 

издаци који се односи на узорковане пословне промене у укупном износу од 74.377 

хиљада динара које су евидентиране на следећим контима:  

511223-Објекти за потребе образовања 

511231-Аутопутеви, путеви, мостови, надвожњаци и тунели 

511242-Канализација 

511313-Капитално одржавање стамбених објеката за избеглице 

511321-Капитално одржавање пословних зграда и пословног простора 

511331-Капитално одржавање  аутопутева, путева, мостова, надвожњака и тунела и 

511399-Капитално одржавање осталих објеката 

Капитално одржавање  аутопутева, путева, мостова, надвожњака и тунела 

На основу тројног уговора
19

, закљученог између Министарства привреде, као 

наручиоца, Града Лознице као корисника и МН д.о.о. Лозница као извођача, изведени 

су радови на реконструкцији улице Свети Сава који обухватају реконструкцију 

коловоза, тротоара и јавне расвете. Извођач је, дана 25. децембра 2018. године, 

испоставио окончану ситуацију
20

 на износ од 17.023 хиљада динара, која је плаћена 20. 

фебруара 2019. године са апропријације која је планирана и извршена на 

функционалној класификацији 474 – Вишенаменски развојни пројекти. На основу 

интерног обрачуна, плаћен је ПДВ на вредност изведених радова по окончаној 

ситуацији у износу од 3.405 хиљада динара (извод 59 од 8. марта 2019. године). 

Приликом евидентирања извршених плаћања (у фебруару и марту 2019. године) 

евидентирани су издаци и измирење обавеза према добављачима, али је изостало 

истовремено евидентирање ове трансакције на одговарајућим контима нефинансијске 

имовине у активи (010000) и извора нефинансијске имовине у пасиви (311000).  

Правилник о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем
21

 у члану 10. прописује да  се истовремено евидентира стицање имовине (на 

категорији 010000 - Нефинансијска имовина у сталним средствима и синтетичком 

конту 311100 - Нефинансијска имовина у сталним средствима) са књижењем 

извршених плаћања у оквиру класе 500000 -  Издаци за нефинансијску имовину и класе 

200000 -  Обавезе.   

На основу ревизије презентоване документације утврђене су следеће 

неправилности: 

 издаци у износу од 20.429 хиљада динара за радове на реконструкцији улице 

Свети Сава у Лозници, извршени у фебруару и марту 2019. године, евидентирани су на 

одговарајућој групи конта 511000 – Издаци за нефинансијску имовину у сталним 

средствима и на групи конта 252000 – Обавезе према добављачима, а нису 

истовремено евидентирани и на одговарајућим контима нефинансијске имовине 

(010000) и капитала (311100) већ је то спроведено збирним налогом на крају године, 

                                                 
19 Уговор број 404-02-12/6/2018 од 13. јула 2018. године 
20 Окончана ситуација број 01/180000119 од 25. децембра 2018. године 
21 „Службени гласник РС“, број 16/16, 49/16, 107/16, 46/17, 114/17, 20/18, 36/18, 93/18, 104/18, 14/19, 33/19, 68/19 и 84/19 
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што је супротно члану 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем; 

 издаци у износу од 20.429 хиљада динара који се односе на радове на 

реконструкцији улице Свети Сава у Лозници и који обухватају реконструкцију 

коловоза, пешачких површина и јавне расвете, су планирани и извршени на 

функционалној класификацији 474 -  Вишенаменски развојни пројекти уместо на 

функционалној класификацији 451 – Друмски саобраћај, што је супротно члану 7. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Капитално одржавање осталих објеката 

 На основу уговора
22

 који је Градска управа Града Лознице закључила са извођачем 

„Хомнет“ д.о.о. Лозница за радове на реконструкцији јавног осветљења (друга фаза) , 

испостављена је окончана ситуација
23

 у износу од 8.289 хиљада динара која је плаћена 

22. новембра 2019. године. Извршена књижења по основу ове трансакције се односе на 

евидентирање издатка и измирење обавезе према добављачу, а изостављено је 

истовремено евидентирање промена на имовини на одговарајућим контима у оквиру 

категорије 010000 - Нефинансијска имовина у сталним средствима у активи и 

синтетичком конту 311100 – Нефинансијска имовина у сталним средствима у пасиви.  

Налогом за књижење 325ОС од 31. децембра 2019. године извршена су књижења ових 

улагања на контима имовине и извора имовине. Наведени издаци су планирани, 

извршени и евидентирани на функционалној класификацији 474 – Вишенаменски 

развојни пројекти уместо на функционалној класификацији 640 -  Улична расвета.  

На основу ревизије презентоване документације утврђено је да су: 

 издаци у износу од 8.289 хиљада динара за радове на реконструкцији јавног 

осветљења (друга фаза), извршени у мају 2019. године, евидентирани су на 

одговарајућој групи конта 511000 – Издаци за нефинансијску имовину у сталним 

средствима и на групи конта 252000 – Обавезе према добављачима, а нису 

истовремено евидентирани и на одговарајућим контима нефинансијске имовине 

(010000) и капитала (311100) већ је то спроведено збирним налогом на крају године, 

што је супротно члану 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем;  

 издаци у износу од 8.289 хиљада динара који се односе на радове на 

реконструкцији јавног осветљења (друга фаза) су планирани, извршени и евидентирани 

на функционалној класификацији 474 – Вишенаменски развојни пројекти уместо на 

функционалној класификацији 640 – Улична расвета, што је супротно члану 7. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Канализација 

 На основу уговора
24

 који је Градска управа Лозница закључила са извођачем 

„Хидроконтрол“ д.о.о. Ниш за радове на доградњи потисног фекалног колектора у 

Лозници, испостављена је окончана ситуација
25

 у износу од 5.393 хиљаде динара која 

је плаћена 27. децембра 2019. године са апропријације у оквиру функционалне 

класификације 474 -  Вишенаменски развојни пројекти. Уз Окончану ситуацију је 

                                                 
22 Уговор о реконструкцији јавног осветљења број 404-31-535/2019-III1-14 од 30. маја 2019. године 
23 Окончана ситуација број 14 од 21. новембра 2019. године 
24 Уговор број 404-55-1765/2018-III-9 од 12. фебруара 2019. године 
25 Окончана ситуација  13. децембра 2019. године  
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приложен Записник о пуштању у рад изграђеног колектора дана 15. новембра 2019. 

године.  

На основу ревизије презентоване документације утврђено је да су: 

 издаци у износу од 5.393 хиљаде динара за радове на доградњи потисног 

фекалног колектора евидентирани су на одговарајућој групи конта 511000 – Издаци за 

нефинансијску имовину у сталним средствима и на групи конта 252000 – Обавезе 

према добављачима, а нису истовремено евидентирани и на одговарајућим контима 

нефинансијске имовине (010000) и капитала (311100) већ је то спроведено на крају 

године збирним налогом, што је супротно члану 10. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем;  

 издаци у износу од 5.393 хиљада динара који се односе на радове на доградњи 

потисног фекалног колектора су планирани, извршени и евидентирани на 

функционалној класификацији 474 – Вишенаменски развојни пројекти уместо на 

функционалној класификацији 520 – Управљање отпадним водама, што је супротно 

члану 7. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

Објекти за потребе образовања 

 На основу уговора
26

 који је Градска управа Лозница закључила са извођачем ГП 

„Опек“ д.о.о. Лозница за радове на постављању металне конструкције и израду 

спуштених плафона од противпожарних плоча у дечјем вртићу „Бамби“ у Лозници, 

испостављена је окончана ситуација
27

 у износу од 4.806 хиљада динара која је плаћена 

12. јуна 2019. године са апропријације Градске управе у оквиру функционалне 

класификације 474 -  Вишенаменски развојни пројекти.  У поступку ревизије смо 

утврдили да је у помоћној књизи основних средстава Градске управе Лозница, на конту 

011131 – Објекти за потребе образовања, под инвентарним бројем 5858, дана 8. јула 

2019. године евидентирано основно средство по називом „Реконструкција објеката ПУ 

Бамби“ у износу од 46.237 хиљада динара, који је до краја године амортизован у износу 

од 289 хиљада динара, тако да вредност ових улагања на дан 31. децембра 2019. године 

износи 45.948 хиљада динара. Члан 10. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски система прописује да се на конту 011100  - Зграде 

и грађевински објекти евидентирају зграде и грађевински објекти које корисници 

средстава, у обављању своје делатности, користе и којима управљају. На основу 

наведеног, инвестициона улагања у објекте Предшколске установе „Бамби“ које ова 

установа користи „у обављању своје делатности“ и којима управља је потребно 

евидентирати у пословним књигама Предшколске установе „Бамби“ Лозница.  У 

поступку ревизије се нисмо уверили да су наведена улагања, на основу одговарајућег 

акта, пренета Предшколској установи „Бамби“ Лозница  ради укњижавања у пословне 

књиге установе.   

На основу ревизије презентоване документације утврђено је да су: 

 издаци у износу од 4.806 хиљаде динара за радове на постављању металне 

конструкције и израду спуштених плафона од противпожарних плоча у дечјем вртићу 

„Бамби“ у Лозници евидентирани су на одговарајућој групи конта 511000 – Издаци за 

нефинансијску имовину у сталним средствима и на групи конта 252000 – Обавезе 

према добављачима, а нису истовремено евидентирани и на одговарајућим контима 

нефинансијске имовине (010000) и капитала (311100) већ је то спроведено збирним 

                                                 
26 Уговор број 404-12-325/2019-III-9 од 21. марта 2019. године 
27 Окончана ситуација  66//19 од 17. априла 2019. године  
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налогом на крају године, што је супротно члану 10. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем;  

 издаци у износу од 4.806 хиљада динара који се односе на радове на 

постављању металне конструкције и израду спуштених плафона од противпожарних 

плоча у дечјем вртићу „Бамби“ у Лозници су планирани, извршени и евидентирани на 

функционалној класификацији 474 -  Вишенаменски развојни пројекти уместо на 

функционалној класификацији 911 – Предшколско образовање, што је супротно члану 

7. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Аутопутеви, путеви, мостови, надвожњаци и тунели 

 На основу уговора
28

 који је Градска управа Лозница закључила са извођачем 

„Стобекс“ д.о.о. Лозница за радове на изградњи блоковских паркинга и коловоза у 

Лозници, испостављена је Прва привремена ситуација
29

 у износу од 5.402 хиљаде 

динара која је плаћена 1. новембра 2019. године са апропријације Градске управе у 

оквиру функционалне класификације 474 -  Вишенаменски развојни пројекти. 

Евидентирање извршених издатака на имовини је извршено налогом за књижење 

325ОС од 31. децембра 2019. године. 

На основу ревизије презентоване документације утврђено је да су: 

 издаци у износу од 5.402 хиљаде динара за радове на изградњи блоковских 

паркинга и коловоза у Лозници евидентирани су на одговарајућој групи конта 511000 – 

Издаци за нефинансијску имовину у сталним средствима и на групи конта 252000 – 

Обавезе према добављачима, а нису истовремено евидентирани и на одговарајућим 

контима нефинансијске имовине (010000) и капитала (311100) већ је то спроведено 

збирним налогом на крају године, што је супротно члану 10. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем;  

 издаци у износу од 5.402 хиљада динара који се односе на радове на изградњи 

блоковских паркинга и коловоза у Лозници су планирани, извршени и евидентирани на 

функционалној класификацији 474 -  Вишенаменски развојни пројекти уместо на 

функционалној класификацији 451 – Друмски саобраћај, што је супротно члану 7. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Капитално одржавање осталих објеката 

 На основу уговора
30

 који је Градска управа Лозница закључила са извођачем „Хомнет“ 

д.о.о. Лозница за радове на реконструкцији јавног осветљења (друга фаза) 

испостављена је Окончана ситуација
31

 у износу од 2.376 хиљада динара која је плаћена 

24. децембра 2019. године са апропријације Градске управе у оквиру функционалне 

класификације 474 -  Вишенаменски развојни пројекти. Евидентирање извршених 

издатака на имовини је извршено налогом за књижење 325ОС од 31. децембра 2019. 

године. 

На основу ревизије презентоване документације утврђено је да су: 

 издаци у износу од 2.376 хиљада динара за радове на реконструкцији јавног 

осветљења (друга фаза) у Лозници евидентирани су на одговарајућој групи конта 

511000 – Издаци за нефинансијску имовину у сталним средствима и на групи конта 

                                                 
28 Уговор број 404-20-427/2019-III1-8 од 3. маја 2019. године 
29 Прва ПС 45/2019 од 29. октобра 2019. године  
30 Уговор о реконструкцији јавног осветљења број 404-31-535/2019-III1-18 од 25. новембар 2019. године 
31 Окончана ситуација 16 од 19. децембра 2019. године  
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252000 – Обавезе према добављачима, а нису истовремено евидентирани и на 

одговарајућим контима нефинансијске имовине (010000) и капитала (311100) већ је то 

спроведено збирним налогом на крају године, што је супротно члану 10. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем;  

 издаци у износу од 2.376 хиљада динара који се односе на радове на 

реконструкцији јавног осветљења (друга фаза) у Лозници су планирани, извршени и 

евидентирани на функционалној класификацији 474 - Вишенаменски развојни пројекти 

уместо на функционалној класификацији 640 – Улична расвета, што је супротно члану 

7. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Објекти за потребе образовања 

 На основу тројног уговора
32

 који је закључило Министарство привреде, као 

наручилац, Градска управа Лозница, као корисник и  извођач ГП „Опек“ д.о.о. Лозница 

за додатне радове на доградњи дечјег обданишта „Бамби“ у Лозници, испостављена је 

окончана ситуација
33

 у износу од 682 хиљаде динара која је плаћена 12. јуна 2019. 

године са апропријације Градске управе у оквиру функционалне класификације 474 -  

Вишенаменски развојни пројекти. Окончана ситуација обухвата грађевинске и 

грађевинско занатске радове на доградњи дечјег обданишта „Бамби“ у Лозници.  У 

поступку ревизије смо утврдили да је у помоћној књизи основних средстава Градске 

управе Лозница, на конту 011131 – Објекти за потребе образовања, под инвентарним 

бројем 5858, дана 8. јула 2019. године евидентирано основно средство по називом 

„Реконструкција објеката ПУ Бамби“ у износу од 46.237 хиљада динара, који је до 

краја године амортизован у износу од 289 хиљада динара, тако да вредност ових 

улагања на дан 31. децембра 2019. године износи 45.948 хиљада динара. Члан 10. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

система прописује да се на конту 011100  - Зграде и грађевински објекти евидентирају 

зграде и грађевински објекти које корисници средстава, у обављању своје делатности, 

користе и којима управљају. На основу наведеног, инвестициона улагања у објекте 

Предшколске установе „Бамби“ које ова установа користи „у обављању своје 

делатности“ и којима управља је потребно евидентирати у пословним књигама 

Предшколске установе „Бамби“ Лозница.  У поступку ревизије се нисмо уверили да су 

наведена улагања, на основу одговарајућег акта, пренета Предшколској установи 

„Бамби“ ради укњижавања у пословне књиге установе.   

На основу ревизије презентоване документације утврђено је да су: 

 издаци у износу од 682 хиљаде динара за додатне радове на доградњи дечјег 

обданишта „Бамби“ у Лозници евидентирани су на одговарајућој групи конта 511000 – 

Издаци за нефинансијску имовину у сталним средствима и на групи конта 252000 – 

Обавезе према добављачима, а нису истовремено евидентирани и на одговарајућим 

контима нефинансијске имовине (010000) и капитала (311100) већ је то спроведено 

збирним налогом на крају године, нити су, на основу одговарајућег акта, пренети 

Предшколској установи која користи објекат „Бамби“ за обављање своје делатности, 

ради евидентирања у својим пословним књигама, што је супротно члану 10. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем;  

                                                 
32 Уговор број 357/2018-1 (деловодни број Градске управе Лозница) од 12. јула 2018. године 
33 Окончана ситуација  91/19 од 13. маја 2019. године  



               Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја        

 завршног рачуна буџета града Лознице за 2019. годину 

__________________________________________________________________________________ 

  

 

 67 

 

 

 издаци у износу од 682 хиљада динара који се односе на додатне радове на 

доградњи дечјег обданишта „Бамби“ у Лозници су планирани, извршени и 

евидентирани на функционалној класификацији 474 -  Вишенаменски развојни 

пројекти уместо на функционалној класификацији 911 – Предшколско образовање, што 

је супротно члану 7. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем; 

Капитално одржавање стамбених објеката за избеглице 

 На основу уговора
34

 који је Градска управа Лозница закључила са извођачем 

„Стобекс“ д.о.о. Лозница за радове на капиталном одржавању стамбеног простора за 

избеглице испостављена је Окончана ситуација
35

 у износу од 1.169 хиљада динара која 

је плаћена 28. марта 2019. године са апропријације Градске управе у оквиру 

функционалне класификације 474 -  Вишенаменски развојни пројекти. Увидом у 

окончану ситуацију и грађевински дневник утврђено је да су у питању радови на 

партерном уређењу, коловозу и озелењавању односно саобраћајници око 

вишепородичног стамбеног објекта. Уз окончану ситуацију приложен је Записник о 

примопредаји партерног уређења у улици Железничка у Лозници од 20. марта 2019. 

године у којем је констатовано да су радови изведени у складу са уговореним.  

На основу ревизије презентоване документације утврђено је да су: 

 издаци у износу од 1.169 хиљада динара за радове на капиталном одржавању 

стамбеног простора за избеглице у Лозници евидентирани су на одговарајућој групи 

конта 511000 – Издаци за нефинансијску имовину у сталним средствима и на групи 

конта 252000 – Обавезе према добављачима, а нису истовремено евидентирани и на 

одговарајућим контима нефинансијске имовине (010000) и капитала (311100) већ је то 

спроведено збирним налогом на крају године, што је супротно члану 10. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем;  

 издаци у износу од 1.169 хиљада динара који се односе на радове на капиталном 

одржавању стамбеног простора за избеглице у Лозници су планирани, извршени и 

евидентирани на функционалној класификацији 474 -  Вишенаменски развојни 

пројекти уместо на функционалној класификацији 060 – Становање, што је супротно 

члану 7. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

Аутопутеви, путеви, мостови, надвожњаци и тунели 

 На основу тројног уговора
36

 који је Градска управа Лозница, као наручилац, 

закључила са Центром за културу „Вук Караџић“ Лозница, као корисником и са 

извођачем „Производна радња Милан Виторовић“ ПР Лозница за радове на 

инвестиционом и текућем одржавању зграде Музеја Јадра у Лозници испостављена је 

Окончана ситуација
37

 у износу од 5.583 хиљада динара. Окончана ситуација је плаћена 

27. децембра 2019. године са апропријације Градске управе у оквиру функционалне 

класификације 474 - Вишенаменски развојни пројекти. Укупна уговорена вредност 

радова је 6.833 хиљада динара без ПДВ-а, од чега су средства у износу од 5.583 хиљаде 

динара без ПДВ-а обезбеђена из буџета Републике Србије – са раздела Министарства 

културе. Уз окончану ситуацију приложен је Записник о примопредаји од 10. децембра 

2019. године у којем је констатовано да су радови изведени у складу са уговореним и 

                                                 
34 Уговор број 404-54-1718/2018-III1-7 од 19. децембра 2019. године 
35 Окончана ситуација 07/2019 од 18. марта 2019. године  
36 Уговор број 404-53-1051/2019-14-10 од 1. октобра 2019. године 
37 Окончана ситуација 1/2019 од 29. новембра 2019. године  
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да наручилац предаје радове који су предмет уговора на коришћење Центру за културу 

„Вук Караџић“ у Лозници у оквиру кога своју делатност обавља Музеј Јадра.   

На основу ревизије презентоване документације утврђено је да су: 

 издаци у износу од 5.583 хиљаде динара за радове на капиталном одржавању 

стамбеног простора за избеглице у Лозници евидентирани су на одговарајућој групи 

конта 511000 – Издаци за нефинансијску имовину у сталним средствима и на групи 

конта 252000 – Обавезе према добављачима, а нису истовремено евидентирани и на 

одговарајућим контима нефинансијске имовине (010000) и капитала (311100) већ је то 

спроведено збирним налогом на крају године, нити су, на основу одговарајућег акта, 

пренети Центру за културу која користи зграду музеја за обављање своје делатности, 

ради евидентирања у својим пословним књигама,  што је супротно члану 10. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем;  

 издаци у износу од 5.583 хиљаде динара који се односе на радове на капиталном 

одржавању зграде Музеја Јадра у Лозници, извршени и евидентирани на 

функционалној класификацији 474 -  Вишенаменски развојни пројекти уместо на 

функционалној класификацији 820 – Услуге културе, што је супротно члану 7. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Капитално одржавање осталих објеката 

 На основу уговора
38

 који је Градска управа Лозница закључила са извођачем 

„Биодекор“ д.о.о. Београд за набавку садница и озелењавање на територији града 

Лознице  испостављен је Авансни рачун
39

 у износу од 2.334 хиљаде динара која је 

плаћена 30. децембра 2019. године са апропријације Градске управе у оквиру 

функционалне класификације 474 -  Вишенаменски развојни пројекти. У поступку 

ревизије утврђено је да су предмет набавке дрворедне саднице које представљају 

вишегодишње засаде (114 садница пољског јавора, 49 садница пирамидалног граба и 

др.)  

На основу ревизије презентоване документације утврђено је да су издаци за 

капитално одржавање зграда и објеката (конто 511300) исказани више за 2.334 хиљаде 

динара, а издаци за култивисану имовину (конто 514100) мање за исти износ, што је 

супротно члану 15. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

Ризик  
Уколико се улагања у нефинансијску имовину не евидентирају истовремено са 

извршеним издацима јавља се ризик да пословне књиге неће обезбеђивати поуздану 

информацију о стању и променама на имовини Града Лознице у току године.  

Уколико се планирање, извршење и евидентирање извршених издатака не спроведе 

применом валидне функционалне класификације, консолидовани финансијски 

извештаји неће обезбеђивати тачну информацију о функционалној намени за одређену 

област.  

Уколико се планирање, извршење и евидентирање извршених издатака не спроведе 

применом прописане економске класификације, консолидовани финансијски извештаји 

неће обезбеђивати тачну информацију о појединачном добру и намени за коју су 

утрошена буџетска средства.  

                                                 
38 Уговор за набавку садница и озелењавање број 404-75-1411/2019-III1-10 од 23. децембра 2019. године 
39 Авансни рачун од 23. децембра 2019. године  
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Препорука број 10 

Препоручујемо одговорним лицима Градске управе Града Лознице: 

1) да ажурно евидентирају издатке за зграде и грађевинске објекте применом 

прописаних књиговодствених ставова у целости; 

2) да планирају, извршавају и евидентирају издатке за зграде и грађевинске објекте на 

одговарајућој функционалној класификацији.   

3) да планирају, извршавају и евидентирају издатке за зграде и грађевинске објекте на 

одговарајућој економској класификацији.  

2) Предшколска установа „Бамби“ Лозница 

Предшколска установа „Бамби“ је извршила издатке за зграде и грађевинске објекте у 

износу од 11.681 хиљада динара, што је 95,1% у односу на планирани износ од 12.285 

хиљада динара.  

У поступку ревизије смо испитали документацију на основу које су евидентирани 

издаци који се односи на узорковане пословне промене у укупном износу од 6.146 

хиљада динара које су евидентиране на следећим контима: 

511223-Објекти за потребе образовања 

511399-Капитално одржавање осталих објеката 

Објекти за потребе образовања 

 На основу уговора
40

 који је Предшколска установа „Бамби“ Лозница закључила са 

извођачем ГП „Опек“ д.о.о. Лозница за радове на надоградњи вртића (грађевински, 

грађевинско занатски и инсталатерски ) испостављена је окончана ситуација
41

 у износу 

од 5.800 хиљада динара која је плаћена 19. априла 2019. године. Уз окончану ситуацију 

је приложен Записник о примопредаји радова број 1110 од 15. априла 2019. године 

којим је констатовано да су радови изведени у складу са уговором. Утврдили смо да су 

узорковани издаци евидентирани и исказани у складу са прописима који уређују 

буџетско рачуноводство. 

Капитално одржавање осталих објеката 

На основу уговора
42

 који је Предшколска установа „Бамби“ Лозница закључила са 

извођачем „Спорт градња“ ЗР Рума за набавку бусена плантажних тепих травњака за 

партерно уређење дворишта вртића, испостављена је профактура за плаћање аванса у 

износу од 50%. Профактура је плаћена 4. јула 2019. године и евидентирана као аванс за 

нефинансијску имовину (конто 015212) и као издатак за капитално одржавање осталих 

објеката (конто 511399). Након испоруке тепих травњака испостављена је фактура
43

 за 

укупну вредност набављених тепих травњака у износу од 495 хиљада динара. Увидом у 

Правилник о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама 

амортизације
44

 није предвиђено основно средство које се односи на плантажне тепих 

травњаке нити неко слично основно средство.  

У поступку ревизије презентоване документације утврђено је да су издаци за 

капитално одржавање осталих објеката (конто 511300) исказани више за 495 хиљада 

динара, а материјал (конто 426100) мање за исти износ, што је супротно члану 14. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

 

                                                 
40 Уговор о надоградњи вртића  број 789 од 14. марта 2019. године 
41 Окончана ситуација 65/19 од 17. априла 2019. године  
42 Уговор о партерном уређењу вртића  број 1399 од 13. маја 2019. године 
43 Фактура број 5 од 18. јула 2019. године 
44 „Службени гласник РС“, бр. 17/97 и 24/00  
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Ризик  
Уколико се планирање, извршење и евидентирање извршених издатака не спроведе 

применом прописане економске класификације, консолидовани финансијски извештаји 

неће обезбеђивати тачну информацију о појединачном добру и намени за коју су 

утрошена буџетска средства.  

Препорука број 11 

Препоручујемо одговорним лицима Предшколске установе „Бамби“ Лозница да 

неправилно евидентиране издатке по основу капиталног одржавања осталих објеката 

планирају, извршавају и евидентирају издатке на одговарајућој економској 

класификацији.   

 

Објекти за потребе образовања 

 На основу уговора
45

 који је Предшколска установа „Бамби“ Лозница закључила са 

извођачем „Пирамида 2003“ д.о.о. Лозница за радове на прикључењу електрокотла на 

постојећу мрежу у вртићу „Чаролија“ на дистрибутивни систем, испостављен је рачун 
46

  у износу од 98 хиљада динара који је плаћен 20. марта 2019. године. Утврдили смо 

да су узорковани издаци евидентирани и исказани у складу са прописима који уређују 

буџетско рачуноводство. 

 

3.1.3.2. Машине и опрема, група - 512000 

Група 512000 – машине и опрема, садржи синтетичка конта машина и опреме 

различитих делатности.  
Табела бр.29: Машине  и опрема                                                                          у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 43.058 43.058 18.245 18.245 42 100 

  
Укупно организационе 

јединице 
43.058 43.058 18.245 18.245 42 100 

  
УКУПНО ГРАД ЛОЗНИЦА - 

Група 512000 
63.767 63.399 31.423 31.423 49 100 

Град Лозница је планирала издатке на групи конта 512000 – Машине и опрема у 

укупном износу 63.399 хиљада динара, док су у консолидованом финансијском 

извештају машине и опрема евидентирани у износу од 31.423 хиљаде динара. 

1) Градска управа Града Лознице 

Градска управа Града Лознице је извршила издатке за машине и опрему у износу од 

18.245 хиљада динара, што је 42% у односу на планирани износ од 43.058 хиљада 

динара. 

У поступку ревизије смо испитали документацију на основу које су евидентирани 

издаци који се односи на узорковане пословне промене у укупном износу од  13.855 

хиљада динара и то:  

512116 – Мотоцикли, 

512241 – Електронска опрема и  

512811 – Опрема за јавну безбедност. 

Електронска опрема 

 На основу тројног уговора
47

који је Градска управа Града Лознице, као наручилац, 

закључила са Центром за културу „Вук Караџић“ Лозница, као корисником и 

                                                 
45 Уговор о електрорадовима 495 од 18. фебруара 2019. године 
46 Рачун број 10-03/19 од 6. марта 2019. године 
47 Уговор за аудиосистем број404-63-1214/2019-III1/1-8 од 20. новембра 2019. године 
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добављачем „Мондо“ д.о.о. Рума, за набавку електронске опреме, испостављен  је 

рачун
48

 у износу од 4.361 хиљада динара који је плаћен дана 27. децембра 2019. године. 

Записником о примопредаји од 19. децембра 2019. године набављена опрема је предата 

на коришћење Центру за културу „Вук Караџић“ Лозница. Опрема која је набављена и 

уграђена је аудио систем предвиђен пројектом модернизације и адаптације сцене 

Вуковог дома културе, за чију реализацију су средства добијена на конкурсу 

Министарства културе и информисања.  

У поступку ревизије презентоване документације утврђено је да је у 

консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 2019. године, нефинансијска 

имовина у сталним средствима исказана мање за 4.361 хиљада динара јер је Градска 

управа Града Лознице предала електронску опрему на коришћење Центру за културу 

„Вук Караџић“ и искњижила је из својих пословних књига, али наведена опрема није 

током 2019. године укњижена у пословне књиге Центра за културу „Вук Караџић“ 

Лозница, што је описано у делу Извештаја 3.3.2.1 Нефинансијска имовина.  

Опрема за јавну безбедност 

 На основу уговора
49

 који је Градска управа Града Лознице закључила са извођачем 

„Процесор електроника“ д.о.о. Ваљево за радове на реконструкцији опреме светлосних 

сигнала дуж више улица и булевара), испостављена је окончана ситуација
50

 у износу од 

3.933 хиљаде динара која је плаћена 6. новембра 2019. године са апропријације у 

оквиру функционалне класификације 360-Јавни ред и безбедност некласификован на 

другом месту. Евидентирање извршених издатака на одговарајућим контима 

нефинансијске имовине у активи (010000) и извора нефинансијске имовине у пасиви 

(311000) спроведено је 25. новембра 2019. године. Увидом у достављену 

документацију утврђено је да се радови односе на одржавање семафора и постављање 

саобраћајних знакова дуж више улица и булевара града Лознице.   

У поступку ревизије презентоване документације утврђено је да су издаци у износу 

од 3.933 хиљаде динара за радове на реконструкцији опреме светлосних сигнала дуж 

више улица и булевара који су евидентирани  на одговарајућој групи конта 511000 – 

Издаци за нефинансијску имовину у сталним средствима и на групи конта 252000 – 

Обавезе према добављачима, нису истовремено евидентирани и на одговарајућим 

контима нефинансијске имовине (010000) и капитала (311100) већ је то спроведено 

након 19 дана, што је супротно члану 10. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Мотоцикли 

 На основу уговора
51

 који је Градска управа Града Лознице закључила са извођачем 

„Вектор“ д.о.о. Хоргош за набавку једног мотоцикла, испостављен је рачун
52

 у износу 

од 1.200 хиљада динара који је плаћен 17. маја 2019. године. Приликом евидентирања 

извршених плаћања (у мају 2019. године) евидентирани су издаци и измирење обавеза 

према добављачима, али је изостало истовремено евидентирање ове трансакције на 

одговарајућим контима нефинансијске имовине у активи (010000) и извора 

нефинансијске имовине у пасиви (311000) које је спроведено 25. новембра 2019. 

године.  

                                                 
48 Рачун број 191219 од 19. децембра 2019. године 
49 Уговор о реконструкцији светлосних саобраћ.сигнала број 404-46-887/2019-III1-14 од 26. августа 2019. године 
50 Окончана ситуација од 30. септембра 2019. године 
51 Уговор о набавци мотоцикла број 404-25-444/2019-III1-8 од 12. априла 2019. године 
52 Рачун број 026-2019 од 10. маја 2019. године 



               Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја        

 завршног рачуна буџета града Лознице за 2019. годину 

__________________________________________________________________________________ 

  

 

 72 

 

 

У поступку ревизије презентоване документације утврђено је да издаци у износу од 

1.200 хиљада динара за набавку мотоцикла који су извршени 17. маја 2019. године, 

који су евидентирани  на одговарајућој групи конта 511000 – Издаци за нефинансијску 

имовину у сталним средствима и на групи конта 252000 – Обавезе према добављачима, 

нису истовремено евидентирани и на одговарајућим контима нефинансијске имовине 

(010000) и капитала (311100) већ је то спроведено 25. новембра 2019. године, што је 

супротно члану 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

Ризик 

Уколико се улагања у нефинансијску имовину не евидентирају истовремено са 

извршеним издацима јавља се ризик да пословне књиге неће обезбеђивати поуздану 

информацију о стању и променама на имовини Града Лознице у току године.  

Препорука број 12 

Препоручујемо одговорним лицима Градске управе Града Лознице да ажурно 

евидентирају издатке за опрему применом прописаних књиговодствених ставова у 

целости. 

 

3.1.4. Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 

3.1.4.1. Отплата главнице домаћим кредиторима, група – 611000 

Група конта 611000 - Отплата главнице домаћим кредиторима садржи синтетичка 

конта на којима се евидентирају издаци за: отплату главнице на домаће хартије од 

вредности, изузев акција; отплату главнице осталим нивоима власти; отплату главнице 

домаћим јавним финансијским институцијама; отплату главнице домаћим пословним 

банкама; отплату главнице осталим домаћим кредиторима; отплату главнице 

домаћинствима у земљи; отплату главнице на домаће финансијске деривате; отплату 

домаћих меница и исправку унутрашњег дуга.  
Табела бр.30: Отплате главнице домаћим кредиторима                         у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 13.000 13.000 12.738 12.738 98 100 

  Укупно организационе јединице 13.000 13.000 12.738 12.738 98 100 

  
УКУПНО ГРАД ЛОЗНИЦА - 

Група 611000 
13.200 13.200 12.937 12.937 98 100 

Град Лозница је исказала издатке за отплату главнице домаћим пословним банкама у 

износу од 12.937 хиљада динара, што је 98% у односу на планиране издатке за ове 

намене. 

Скупштина Града Лознице је у фебруару 2015. године, на основу прибављене 

сагласности Министарства финансија
53

, донела Одлуку о кредитном задуживању
54

 у 

износу од 110.000 хиљада динара за финансирање инвестиције у  реконструкцију улице 

Бакал Милосава, као део путног правца Лозница-Тршић.  

На основу наведене Одлуке о кредитном задуживању, Град Лозница је са Банком 

Интеса а.д. Београд, у јуну 2015. године, закључио Уговор о кредитној линији
55

 у 

максималном износу од 705.060,67 евра у динарској противвредности према средњем 

курсу Народне банке Србије на дан пуштања кредита у течај. Чланом 4. Уговора о 

                                                 
53 Сагласност Министарства финансија број 401-410/2015-001 од 18. фебруара 2015. године 
54 „Службени лист Града Лознице“, број 1/15 од 27. фебруара 2015. године 
55 Деловодни број: 53-103-0000201.9 od 26. јуни.2015. године 
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кредитној линији уговорено је да је намена кредита финансирање пројекта 

реконструкције улице Бакал Милосава.  

Град Лозница је повлачио средства на основу претходно закључених пет анекса током 

2015. и 2016. године у укупном износу од 540.608,40 евра чија је динарска 

противвредност 65.959 хиљада динара. Рок отплате сваког појединачног повученог 

износа је 60 месеци са обрачунатом каматом по стопи од 3,25%. 

У поступку ревизије смо утврдили да је у помоћној књизи основних средстава, на 

конту 011145 – Остали саобраћајни објекти, евидентирана Улица Бакал Милосава са 

датумом набавке 17. фебруар 2016. године, чија је садашња вредност 55.955 хиљада 

динара (набавна вредност 65.959 хиљада динара и исправка вредности 10.004 хиљаде 

динара).   

На основу презентованих података, утврђено је да укупно задужење Града Лознице по 

основу кредитног задужења 540.608,40 евра, од чега је на дан 31. децембра 2019. 

године отплаћено 432.904,10 евра, што је 80,0% укупног дуга. Сагласно изводу 

отворених ставки, кога је доставила Банка Интеса а.д. Београд, динарска 

противвредност неизмирених обавеза по основу главнице на дан 30. септембар 2019. 

године износи 15.835.142 динара. 

Град Лозница је отплатио све доспеле ануитете, а преостала обавеза на дан 31. 

децембра 2019. године износи 107.704,30 евра, што у динарској противвредности по 

средњем курсу НБС на дан 31. децембар 2019. године износи 12.665 хиљада динара. 

 
Графикон бр. 5: Преглед отплате дуга по основу кредита Банке Интеса а.д. Београд 

 
 

У поступку ревизије смо испитали евидентирање издатака за отплате главнице која 

обухвата плаћање ануитета који су доспели у октобру 2019. године. 

Плаћање главнице ануитета у динарској противвредности према званичном средњем 

курсу НБС на дан плаћања је евидентирано као издатак на конту 611411 – Отплата 

главнице домаћим пословним банкама. Приликом плаћања доспелих обавеза по основу 

главнице, обавезе су евидентиране на конту 211411 – Обавезе по основу дугорочних 

кредита од домаћих пословних банака према Обавештењу о доспелом ануитету, 

достављеном од Банке Интеса а.д. Београд. Увидом у узорковану промену утврђено је 

да је Град Лозница исправно обрачунао, платио и евидентирао плаћање отплате 

главнице кредита. Плаћање је вршено у складу са уговореном обавезом на основу 

достављеног обрачуна банке по званичном средњем курсу на дан плаћања. Приликом 

Отплаћена главница 

432.904,10 евра  

80% 

Неотплаћена 

главница 107.704,30 

евра 

20% 

Преглед отплате кредита код Банке Интеса а.д. Београд на дан 31.12.2019. 

године  
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сваког обрачуна је утврђивана позитивна курсна разлика јер је курс на дан повлачења 

кредита био већи од курса на дан плаћања. Стање на конту 211411 на дан 31. децембар  

2019. године износи 12.665 хиљада динара и представља динарску противвредност 

107.704,30 евра по средњем курсу НБС на дан 31. децембар 2019. године  (117,5928 

динара). На основу достављеног Извода отворених ставки Банке Интеса а.д. Београд 

извршено је, налогом 325к од 30. септембра 2019. године, сторно књижење у износу од 

108.526 динара ради усаглашавања обавеза услед валутне клаузуле. 

У поступку ревизије смо утврдили да је усаглашено стање исказано на конту 211411 – 

Обавезе по основу дугорочних кредита од домаћих пословних банака у износу од 

12.665 хиљада динара са стањем на конту 311311 – Исправка вредности сопствених 

извора нефинансијске имовине, за набавке из кредита. Утврдили смо да су узорковани 

издаци евидентирани и исказани у складу са прописима који уређују буџетско 

рачуноводство. 

 

3.2. Биланс прихода и расхода 

Према презентованим подацима у Обрасцу 2 - Биланс прихода и расхода за период од 

01.01.2019. године до 31.12.2019. године, исказани су остварени текући приходи и 

примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 2.207.590 хиљада динара и 

извршени текући расходи и издаци за нефинансијску имовину у износу од 2.093.129 

хиљада динара. 
Табела бр.31: Образац 2                у хиљадама динара 

Број 

конта 
Опис 

Износ 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

Налаз 

ревизије 
Разлика 

1 2 3 4 5 6 

 

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 
1.928.436 2.203.590 2.207.039 3.449 

700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ 1.922.992 2.107.291 2.110.740 3.449 

710000 ПОРЕЗИ 1.065.880 1.229.741 1.229.741 
 

711000 ПОРЕЗ НА ДОХОДАК, ДОБИТ И КАПИТАЛНЕ ДОБИТКЕ 738.290 838.410 838.410 
 

711100 
Порези на доходак и капиталне добитке које плаћају  

физичка лица 
738.290 838.410 838.410 

 

712000 ПОРЕЗ НА ФОНД ЗАРАДА 1 0 0 
 

712100 Порез на фонд зарада 1 0 0 
 

713000 ПОРЕЗ НА ИМОВИНУ 227.799 296.412 296.412 
 

713100 Периодични порези на непокретности 188.393 239.343 239.343 
 

713300 Порези на заоставштину, наслеђе и поклон 3.344 9.616 9.616 
 

713400 Порези на финансијске и капиталне трансакције 36.062 47.453 47.453 
 

714000 ПОРЕЗ НА ДОБРА И УСЛУГЕ 68.825 68.616 68.616 
 

714400 Порези на појединачне услуге 266 62 62 
 

714500 
Порези, таксе и накнаде на употребу добара, на дозволу  

да се добра употребљавају или делатности обављају 
68.559 68.554 68.554 

 

716000 ДРУГИ ПОРЕЗИ 30.965 26.303 26.303 
 

716100 
Други порези које искључиво плаћају предузећа,  

односно предузетници 
30.965 26.303 26.303 

 

730000 ДОНАЦИЈЕ, ПОМОЋИ И ТРАНСФЕРИ 619.422 632.262 632.262 
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731000 ДОНАЦИЈЕ ОД ИНОСТРАНИХ ДРЖАВА 0 4.105 4.105 
 

731100 Текуће донације од иностраних држава 0 639 639 
 

731200 Капиталне донације од иностраних држава 0 3.466 3.466 
 

732000 
ДОНАЦИЈЕ И ПОМОЋИ ОД МЕЂУНАРОДНИХ 

ОРГАНИЗАЦИЈА 
222 23.213 23.423 210 

732100 Текуће донације од међународних организација 222 7.852 7.852 
 

732200 Капиталне донације од међународних организација 0 4.931 4.931 
 

732300 Текуће помоћи од ЕУ 0 3.209 3.209 
 

732400 Капиталне помоћи од ЕУ 0 7.221 7.221 
 

733000 ТРАНСФЕРИ ОД ДРУГИХ НИВОА ВЛАСТИ 619.200 604.944 604.944 
 

733100 Текући трансфери од других нивоа власти 619.200 583.287 583.287 
 

733200 Капитални трансфери од других нивоа власти 0 21.657 21.657 
 

740000 ДРУГИ ПРИХОДИ 221.917 230.163 230.163 
 

741000 ПРИХОДИ ОД ИМОВИНЕ 53.574 93.544 93.544 
 

741100 Камате 0 3.362 3.362 
 

741500 Закуп непроизведене имовине 53.574 90.182 90.182 
 

742000 ПРИХОДИ ОД ПРОДАЈЕ ДОБАРА И УСЛУГА 107.506 90.389 90.389 
 

742100 
Приходи од продаје добара и услуга или закупа од  

стране тржишних организација 
85.105 73.349 73.349 

 

742200 Таксе и накнаде 17.661 12.009 12.009 
 

742300 
Споредне продаје добара и услуга које врше државне 

нетржишне јединице 
4.740 5.031 5.031 

 

743000 НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ОДУЗЕТА ИМОВИНСКА КОРИСТ 24.482 29.572 29.572 
 

743300 Приходи од новчаних казни за прекршаје 24.316 29.201 29.201 
 

743900 
Остале новчане казне, пенали и приходи од одузете  
имовинске користи 

166 371 371 
 

744000 
ДОБРОВОЉНИ ТРАНСФЕРИ ОД ФИЗИЧКИХ И 

ПРАВНИХ ЛИЦА 
19.849 8.560 8.350 - 210 

744100 
Текући добровољни трансфери од физичких и правних  

лица 
747 2.590 2.590 

 

744200 
Капитални добровољни трансфери од физичких и  
правних лица 

19.102 5.970 5.970 
 

745000 МЕШОВИТИ И НЕОДРЕЂЕНИ ПРИХОДИ (2093) 16.506 8.098 11.547 3.449 

745100 Мешовити и неодређени приходи 16.506 8.098 8.098 
 

770000 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ 

РАСХОДА 
15.773 15.125 15.125 

 

771000 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ 

РАСХОДА 
14.136 15.125 15.125 

 

771100 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 14.136 15.125 15.125 
 

772000 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ 

РАСХОДА ИЗ ПРЕТХОДНЕ ГОДИНЕ 
1.637 0 0 

 

772100 
Меморандумске ставке за рефундацију расхода из  

претходне године 
1.637 0 0 

 

800000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 5.444 96.299 96.299 
 

810000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСНОВНИХ СРЕДСТАВА 12 1 1 
 

811000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕПОКРЕТНОСТИ (2109) 12 1 1 
 

811100 Примања од продаје непокретности 12 1 1 
 

820000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА 5.432 5.786 5.786 
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823000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ РОБЕ ЗА ДАЉУ ПРОДАЈУ 5.432 5.786 5.786 
 

823100 Примања од продаје робе за даљу продају 5.432 5.786 5.786 
 

840000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПРИРОДНЕ ИМОВИНЕ 0 90.512 90.512 
 

841000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗЕМЉИШТА 0 90.512 90.512 
 

841100 Примања од продаје земљишта 0 90.512 90.512 
 

 

ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ 

ИМОВИНУ 
1.987.656 2.093.120 2.093.120 

 

400000 ТЕКУЋИ РАСХОДИ 1.719.671 1.910.242 1.910.737 495 

410000 РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ 422.003 465.527 465.527 
 

411000 ПЛАТЕ, ДОДАЦИ И НАКНАДЕ ЗАПОСЛЕНИХ (ЗАРАДЕ) 335.223 376.293 376.293 
 

411100 Плате, додаци и накнаде запослених 335.223 376.293 376.293 
 

412000 
СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ НА ТЕРЕТ  

ПОСЛОДАВЦА 
59.935 64.457 64.457 

 

412100 Допринос за пензијско и инвалидско осигурање 40.234 45.156 45.156 
 

412200 Допринос за здравствено осигурање 17.196 19.301 19.301 
 

412300 Допринос за незапосленост 2.505 0 0 
 

413000 НАКНАДЕ У НАТУРИ 566 538 538 
 

413100 Накнаде у натури 566 538 538 
 

414000 СОЦИЈАЛНА ДАВАЊА ЗАПОСЛЕНИМА 4.650 8.272 8.272 
 

414100 
Исплата накнада за време одсуствовања с посла на 
терет фондова 

407 15 15 
 

414300 Отпремнине и помоћи 3.753 2.956 2.956 
 

414400 
Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова  

уже породице и друге помоћи запосленом 
490 5.301 5.301 

 

415000 НАКНАДЕ ТРОШКОВА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ 11.609 11.040 11.040 
 

415100 Накнаде трошкова за запослене 11.609 11.040 11.040 
 

416000 
НАГРАДЕ ЗАПОСЛЕНИМА И ОСТАЛИ  

ПОСЕБНИ РАСХОДИ 
5.149 4.927 4.927 

 

416100 Награде запосленима и остали посебни расходи 5.149 4.927 4.927 
 

417000 ПОСЛАНИЧКИ ДОДАТАК 4.871 0 0 
 

417100 Посланички додатак 4.871 0 0 
 

420000 КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА 759.166 886.568 886.558 
 

421000 СТАЛНИ ТРОШКОВИ 193.923 176.697 176.992 295 

421100 Трошкови платног промета и банкарских услуга 3.719 4.059 4.059 
 

421200 Енергетске услуге 128.197 120.627 120.627 
 

421300 Комуналне услуге 48.600 40.578 40.578 
 

421400 Услуге комуникација 11.433 8.905 8.905 
 

421500 Трошкови осигурања 1.748 2.290 2.290 
 

421600 Закуп имовине и опреме 226 225 225 
 

421900 Остали трошкови 0 13 13 
 

422000 ТРОШКОВИ ПУТОВАЊА 2.398 3.274 3.274 
 

422100 Трошкови службених путовања у земљи 1.575 2.170 2.170 
 

422200 Трошкови службених путовања у иностранство 129 457 457 
 

422300 Трошкови путовања у оквиру редовног рада 77 98 98 
 

422400 Трошкови путовања ученика 617 549 549 
 

423000 УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ 167.950 189.570 181.958 - 7.612 

423100 Административне услуге 22.305 15.704 15.704 
 

423200 Компјутерске услуге 1.338 1.808 1.808 
 

423300 Услуге образовања и усавршавања запослених 1.088 1.130 1.130 
 

423400 Услуге информисања 27.058 36.651 36.651 
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423500 Стручне услуге 15.507 30.408 30.408 
 

423600 Услуге за домаћинство и угоститељство 1.338 1.813 1.813 
 

423700 Репрезентација 4.195 5.600 5.600 
 

423900 Остале опште услуге 95.121 96.456 96.456 
 

424000 СПЕЦИЈАЛИЗОВАНЕ УСЛУГЕ 313.398 433.858 197.265 - 236.593 

424200 Услуге образовања, културе и спорта 17.864 12.746 12.746 
 

424300 Медицинске услуге 945 805 805 
 

424500 Услуге одржавања националних паркова и природних површина  50.202 50.799 50.799 
 

424600 
Услуге очувања животне средине, науке и геодетске  

услуге 
18.078 24.459 24.459 

 

424900 Остале специјализоване услуге 226.309 345.049 345.049 
 

425000 
ТЕКУЋЕ ПОПРАВКЕ И ОДРЖАВАЊЕ (УСЛУГЕ И 

МАТЕРИЈАЛИ) 
42.320 46.195 290.105 243.910 

425100 Текуће поправке и одржавање зграда и објеката 26.176 31.683 31.683 
 

425200 Текуће поправке и одржавање опреме 16.144 14.512 14.512 
 

426000 МАТЕРИЈАЛ 39.177 36.964 51.672 14.708 

426100 Административни материјал 7.146 8.509 8.509 
 

426300 Материјали за образовање и усавршавање запослених 1.740 2.593 2.593 
 

426400 Материјали за саобраћај 4.229 4.444 4.444 
 

426500 Материјали за очување животне средине и науку 0 7 7 
 

426600 Материјали за образовање, културу и спорт 1.919 1.819 1.819 
 

426800 Материјали за одржавање хигијене и угоститељство 11.303 12.839 12.839 
 

426900 Материјали за посебне намене 12.840 6.753 6.753 
 

440000 
ОТПЛАТА КАМАТА И ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ 

ЗАДУЖИВАЊА 
1.476 688 688 

 

441000 ОТПЛАТА ДОМАЋИХ КАМАТА 1.123 688 688 
 

441400 Отплата камата домаћим пословним банкама 1.099 674 674 
 

441500 Отплата камата осталим домаћим кредиторима 24 14 14 
 

444000 ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА 353 0 0 
 

444100 Негативне курсне разлике 353 0 0 
 

450000 СУБВЕНЦИЈЕ 70.071 66.512 66.512 
 

451000 
СУБВЕНЦИЈЕ ЈАВНИМ НЕФИНАНСИЈСКИМ 

ПРЕДУЗЕЋИМА И ОРГАНИЗАЦИЈАМА 
70.071 66.512 57.799 - 8.713 

451100 
Текуће субвенције јавним нефинансијским  
предузећима и организацијама 

70.071 66.512 66.512 
 

460000 ДОНАЦИЈЕ, ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ 254.594 267.830 267.830 
 

462000 
ДОТАЦИЈЕ МЕЂУНАРОДНИМ  

ОРГАНИЗАЦИЈАМА 
19 3 3 

 

462100 Текуће дотације међународним организацијама 19 3 3 
 

463000 ТРАНСФЕРИ ОСТАЛИМ НИВОИМА ВЛАСТИ 216.680 223.764 223.764 
 

463100 Текући трансфери осталим нивоима власти 194.183 200.026 200.026 
 

463200 Капитални трансфери осталим нивоима власти 22.497 23.738 23.738 
 

464000 
ДОТАЦИЈЕ ОРГАНИЗАЦИЈАМА ОБАВЕЗНОГ 

СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА 
28.119 20.517 20.517 

 

464100 
Текуће дотације организацијама обавезног социјалног 

осигурања 
28.119 20.517 20.517 

 

465000 ОСТАЛЕ ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ 9.776 23.546 23.546 
 

465100 Остале текуће дотације и трансфери 9.776 23.546 23.546 
 

470000 
СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ И СОЦИЈАЛНА  

ЗАШТИТА 
123.332 109.489 109.489 

 

472000 
НАКНАДЕ ЗА СОЦИЈАЛНУ ЗАШТИТУ ИЗ  

БУЏЕТА 
123.332 109.489 103.989 - 5.500 

472300 Накнаде из буџета за децу и породицу 61.359 57.743 57.743 
 

472600 Накнаде из буџета у случају смрти 71 35 35 
 

472700 
Накнаде из буџета за образовање, културу, науку и  

спорт 
15.699 16.231 16.231 

 

472900 Остале накнаде из буџета 46.203 35.480 35.480 
 

480000 ОСТАЛИ РАСХОДИ 89.029 113.638 113.638 
 

481000 ДОТАЦИЈЕ НЕВЛАДИНИМ ОРГАНИЗАЦИЈАМА 54.788 67.971 67.971 
 

481100 
Дотације непрофитним организацијама које пружају  

помоћ домаћинствима 
4.412 14.085 14.085 

 

481900 Дотације осталим непрофитним институцијама 50.376 53.886 53.886 
 

482000 
ПОРЕЗИ, ОБАВЕЗНЕ ТАКСЕ, КАЗНЕ, ПЕНАЛИ И 

КАМАТЕ 
596 8.274 8.274 

 

482100 Остали порези 448 168 168 
 

482200 Обавезне таксе 147 8.060 8.060 
 

482300 Новчане казне, пенали и камате 1 46 46 
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483000 
НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ПЕНАЛИ ПО РЕШЕЊУ  

СУДОВА 
13.090 25.606 25.606 

 

483100 Новчане казне и пенали по решењу судова 13.090 25.606 25.606 
 

484000 

НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА ПОВРЕДЕ ИЛИ ШТЕТУ 

НАСТАЛУ УСЛЕД ЕЛЕМЕНТАРНИХ НЕПОГОДА ИЛИ 

ДРУГИХ ПРИРОДНИХ УЗРОКА 

20.555 599 599 
 

484100 
Накнада штете за повреде или штету услед  

елементарних непогода 
9.552 599 599 

 

484200 Накнада штете од дивљачи 11.003 0 0 
 

485000 
НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА ПОВРЕДЕ ИЛИ ШТЕТУ  

НАНЕТУ ОД СТРАНЕ ДРЖАВНИХ ОРГАНА 
0 11.188 11.188 

 

485100 
Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа 
0 11.188 11.188 

 

 

500000 ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ 267.985 182.877 182.382 - 495 

510000 ОСНОВНА СРЕДСТВА 262.217 178.588 178.588 
 

511000 ЗГРАДЕ И ГРАЂЕВИНСКИ ОБЈЕКТИ 235.020 144.743 141.914 - 2.829 

511200 Изградња зграда и објеката 56.636 59.309 59.309 
 

511300 Капитално одржавање зграда и објеката 146.564 70.447 70.447 
 

511400 Пројектно планирање 31.820 14.987 14.987 
 

512000 МАШИНЕ И ОПРЕМА 26.162 31.423 31.423 
 

512100 Опрема за саобраћај 4.470 3.054 3.054 
 

512200 Административна опрема 16.786 19.149 19.149 
 

512400 Опрема за заштиту животне средине 107 426 426 
 

512600 Опрема за образовање, науку, културу и спорт 4.560 910 910 
 

512800 Опрема за јавну безбедност 49 7.251 7.251 
 

512900 
Опрема за производњу, моторна, непокретна и  

немоторна опрема 
190 633 633 

 

513000 ОСТАЛЕ НЕКРЕТНИНЕ И ОПРЕМА 0 995 995 
 

513100 Остале некретнине и опрема 0 995 995 
 

515000 НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА 1.035 1.427 1.427 
 

515100 Нематеријална имовина 1.035 1.427 1.427 
 

520000 ЗАЛИХЕ 4.309 4.289 4.289 
 

523000 ЗАЛИХЕ РОБЕ ЗА ДАЉУ ПРОДАЈУ 4.309 4.289 4.289 
 

523100 Залихе робе за даљу продају 4.309 4.289 4.289 
 

540000 ПРИРОДНА ИМОВИНА 1.459 0 2.334 2.334 

541000 ЗЕМЉИШТЕ 1.459 0 0 
 

541100 Земљиште 1.459 0 0 
 

 
УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА 0 0 0 

 

 

Вишак прихода и примања - буџетски суфицит  

 > 0 
0 110.470 110.470 

 

 

Мањак прихода и примања - буџетски дефицит  

 > 0 
59.220 0 0 

 

 

КОРИГОВАЊЕ ВИШКА, ОДНОСНО МАЊКА ПРИХОДА 

И ПРИМАЊА 
207.014 149.255 149.255 

 

 

Део нераспоређеног вишка прихода и примања из  

ранијих година који је коришћен за покриће расхода и издатака 

текуће године 

207.014 149.255 149.255 
 

 

Део новчаних средстава амортизације који је коришћен  за 

набавку нефинансијске имовине 
0 0 0 

 

 

Део пренетих неутрошених средстава из ранијих  

година коришћен за покриће расхода и издатака текуће године 
0 0 0 

 

 

Износ расхода и издатака за нефинансијску имовину, 

финансираних из кредита 
0 0 0 

 

 

Износ приватизационих примања и примања од отплате датих 

кредита коришћен за покриће расхода и издатака текуће године 
0 0 0 

 

 

ПОКРИЋЕ ИЗВРШЕНИХ ИЗДАТАКА ИЗ  

ТЕКУЋИХ ПРИХОДА И ПРИМАЊА 
13.432 12.937 12.937 

 

 

Утрошена средства текућих прихода и примања од  

продаје нефинансијске имовине за отплату обавеза по 
кредитима 

13.432 12.937 12.937 
 

 

Утрошена средства текућих прихода и примања од  

продаје нефинансијске имовине за набавку финансијске 
имовине 

0 0 0 
 

321121 
ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ  

> 0 
134.362 246.788 246.788 

 

321122 
МАЊАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА - ДЕФИЦИТ  

 > 0 
0 0 0 
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ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ (ЗА 

ПРЕНОС У НАРЕДНУ ГОДИНУ) 
134.362 246.760 246.760 

 

 
Део вишка прихода и примања наменски опредељен за наредну 
годину 

13.486 27.548 27.548 
 

 
Нераспоређени део вишка прихода и примања за  
пренос у наредну годину 

120.876 219.212 219.212 
 

 

У консолидованим финансијским извештајима Града Лознице део расхода и издатака 

више је исказан у износу од 268.950 хиљаде динара и мање је исказан у износу од 

268.950 хиљаде динара. Такође део прихода више је исказан у износу од 210 хиљада 

динара и мање је исказан у износу од 210 хиљада динара, примања од продаје домаће 

финансијске имовине су исказана више за износ од 3.449 хиљада динар, а мање су 

исказани мешовити и неодређени приходи за износ од 3.449 хиљада динара. Наведено 

није утицало на исказани коначни резултат пословања. 

3.2.1. Приходи и примања 

Према презентованим подацима у Обрасцу 2 - Биланс прихода и расхода за период од 

01.01.2019. године до 31.12.2019. године, остварени су текући приходи и примања од 

продаје нефинансијске имовине у износу од 2.203.590 хиљадa динара, што је у односу 

на претходну годину у којој су текући приходи и примања од продаје нефинансијске 

имовине остварени у износу од 1.928.436 хиљада динара, повећање у износу од 275.154 

хиљаде динара. 

3.2.2. Расходи и издаци 

Према презентованим подацима у Обрасцу 2 - Биланс прихода и расхода за период од 

01.01.2019. године до 31.12.2019. године, остварени су текући расходи и издаци за 

нефинансијску имовину у износу од 2.093.129 хиљадa динара, што је у односу на 

претходну годину у којој су текући расходи и издаци за нефинансијску имовину 

остварени у износу од 1.987.656 хиљада динара, повећање за износ од 105.473 хиљаде 

динара. 

3.2.3. Резултат 

У Билансу прихода и расхода у периоду од 01.01.2019. године до 31.12.2019. године 

исказани су остварени текући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине у 

износу од 2.203.590 хиљада динара и извршени текући расходи и издаци за 

нефинансијску имовину у износу од 2.093.120 хиљада динара. Исказани резултат 

пословања је буџетски суфицит у износу од 110.470 хиљада динара. 

Буџетски суфицит је коригован за део нераспоређеног вишка прихода и примања из 

ранијих година који је коришћен за покриће расхода и издатака текуће године у износу 

од 149.255 хиљада динара и за утрошена средства текућих прихода и примања од 

продаје нефинансијске имовине за отплату обавеза по кредитима у износу од 12.937 

хиљада динара, тако да је кориговани вишак прихода и примања – суфицит утврђен 

износу од 246.788 хиљада динара, а Вишак прихода и примања -суфицит за пренос у 

наредну годину износи 246.760 хиљада динара.  Исказани суфицит је Билансом 

прихода и расхода опредељен на нераспоређени вишак прихода и примања за пренос у 

наредну годину у износу од 219.212 хиљада динара, а на део вишка прихода и примања 

наменски опредељен за наредну годину у износу од 27.548 хиљада динара. Разлика 

између утврђеног вишка прихода и примања - суфицита  и распоређеног вишка 

прихода и примања – суфицита за пренос у наредну годину износи 28 хиљада динара. 

Ова разлика у износу од 28 хиљада динара односи се на: а) износ од укупно 18 хиљада 

динара колико су месне заједнице исказале на подрачунима, а која нису враћена на дан 

31.12.2019. године у буџет, као неутрошена средства буџета и књижена су на групи 
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конта 254000 – Остале обавезе и износ од 10 хиљада динара који је враћен са 

подрачуна Фонда за развој пољопривреде и погрешно је евидентиран на групи конта 

921000 – Примања од продаје домаће финанисијке имовине уместо на класи прихода.  
Табела бр.32: Исказивање консолидованог финансијског резултата града Лозница у 2019. години   

                                                                                                                                                    у хиљадама динара 

Kласа 700000  2.107.291 

Класа 800000 96.299 

Класа 400000 1.910.242 

Класа 500000 182.878 

Буџетски суфицит/дефицит 110.470 

Корекција 149.255 

Део нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих година који је коришћен за покриће 
расхода и издатака текуће године 

149.255 

Део новчаних средстава амортизације који је коришћен за набавку нефинансијске имовине 
 

Део пренетих неутрошених средстава из ранијих година коришћен за покриће расхода и издатака 

текуће године 
  

Износ расхода и издатака за нефинансијку имовину, финансираних из кредита   

Износ приватизационих прхода и примања од отплате датих кредита коришћен за покриће 
расхода и издатака текуће године 

                                 

Покриће извршених издатака из текућих прихода и примања 12.937 

Утрошена средства текућих прихода и примања од продаје НФИ за отплату обавеза по 

кредитима 
12.937 

Утрошена средства текућих прихода и примања од продаје НФИ за набавку финансијске 

имовине 
  

Суфицит/дефицит 246.788 

Део вишка прихода и примања наменски опредеђен за наредну годину 27.548 

Нераспоређени део вишка прихода и примања за пренос у наредну годину 219.212 

Ревизијом узорковане документације утврдили смо да је: 

-У консолидованом обрасцу 2 Биланс прихода и расхода  Вишак прихода и примања -

суфицит утврђен у износу од 246.788 хиљада динара, а Вишак прихода и примања -

суфицит за пренос у наредну годину износи 246.760. Разлика у износу од 28 хиљада 

динара настала је због грешака у књижењу, што је утицало на исказивање резултата 

супротно члану 7. Правилника о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 

Препоручујемо одговорним лицима града Лозница да усагласе стање новчаних 

средстава са одговарајућим контима капитала, да пословне промене евидентирају у 

складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем и да образац Биланс стања и Биланс прихода и расхода попуњавају у 

складу са Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава и корисника средстава организација за 

обавезно социјално осигурање и буџетских фондова.  

 

Центар за културу „Вук Караџић“  
Центар за културу „Вук Караџић“ је на дан 31.12.2019. године према изводу на 

подрачуну сопствених средстава исказао средства у износу од 3.107 хиљада динара. На 

конто резултата 321121 – Вишак прихода и примања евидентиран је износ 2.372 

хиљаде динара и на конто 321311 – Нераспоређени вишак прихода и примања из 



               Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја        

 завршног рачуна буџета града Лознице за 2019. годину 

__________________________________________________________________________________ 

  

 

 81 

 

 

ранијих година евидентиран је износ од 594 хиљаде динара. Износ од 141 хиљаду 

динара се односи на обавезе за ПДВ  и евидентиран је на групи конта 245000 Обавезе 

за остале расходе.  

У поступку ревизије смо испитали структуру новчаних средстава у оквиру 

консолидованог рачуна трезора (КРТ-а) према врсти подрачуна у оквиру КРТ-а која је 

дата у следећој табели:  
Табела бр.33: Структура новчаних средстава у оквиру КРТ-а  према врсти подрачуна                  у хиљадама динара 

Р.б. Подрачуни Износ 

1 Подрачуни  јавних предузећа, агенције, удружења и сл. 17.591 

2 Подрачуни депозита директних корисника 13.688 

4 Подрачуни индиректних корисника (сопствени, боловања, донације) 21.154 

5 Подрачун извршења буџета 289.014 

 
Новчана средства на консолидованом рачуну трезора (КРТ) 341.447 

 

3.3. Биланс стања – Образац 1 

У Билансу стања су исказане билансне позиције које одражавају стање имовине, 
обавеза и капитала на дан 31.12. године за коју се састaвља. 
Табела бр.34: Биланс стања – актива                у хиљадама динара 

Број 

конта 
Опис 

Износ из 

претходне 

године 

(почетно 

стање) 

Износ текуће године 

Налаз 

ревизије - 

нето 

Разлика 

(6-7) 

Бруто 
Исправка 

вредности 

Нето 

(4 - 5) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

  АКТИВА             

000000 НEФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА  1.474.848 2.034.934 457.221 1.577.713 1.583.048 -5.335 

010000 
НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА 

У СТАЛНИМ СРЕДСТВИМА  
1.467.002 2.014.711 444.083 1.570.628 1.575.963 -5.335 

011000 НЕКРЕТНИНЕ И ОПРЕМА  1.088.105 1.656.547 411.240 1.245.307 
1.246.281 

-974 

012000 КУЛТИВИСАНА ИМОВИНА  0 0 0 0 0 0 

013000 ДРАГОЦЕНОСТИ  0 0 0 0 0 0 

014000 ПРИРОДНА ИМОВИНА  151.142 151.874 0 151.874 151.874 0 

015000 
НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА У 

ПРИПРЕМИ И АВАНСИ  
90.151 26.265 667 25.598 

29.959 
-4.361 

016000 НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА  137.604 180.025 32.176 147.849 147.849 0 

020000 
НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА 

У ЗАЛИХАМА  
7.846 20.223 13.138 7.085 7.085 0 

021000 ЗАЛИХЕ 5.903 8.742 2.479 6.263 6.263 0 

022000 
ЗАЛИХЕ СИТНОГ ИНВЕНТАРА И 

ПОТРОШНОГ МАТЕРИЈАЛА  
1.943 11.481 10.659 822 

822 
0 

100000 ФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА  2.778.610 2.985.339 0 2.985.339 2.987.746 -2.407 

110000 
ДУГОРОЧНА ФИНАНСИЈСКА 

ИМОВИНА  
78.417 77.403 0 77.403 77.403 0 

111000 
ДУГОРОЧНА ДОМАЋА 

ФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА  
78.417 77.403 0 77.403 

77.403 
0 

120000 

НОВЧАНА СРЕДСТВА, 

ПЛЕМЕНИТИ МЕТАЛИ, 

ХАРТИЈЕ ОД ВРЕДНОСТИ, 

ПОТРАЖИВАЊА И 

КРАТКОРОЧНИ ПЛАСМАНИ  

2.615.466 2.818.984 0 2.818.984 2.819.438 -454 
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121000 

НОВЧАНА СРЕДСТВА, 

ПЛЕМЕНИТИ МЕТАЛИ, 

ХАРТИЈЕ ОД ВРЕДНОСТИ 

225.038 323.856 0 323.856 

323.856 

0 

122000 КРАТКОРОЧНА ПОТРАЖИВАЊА  2.373.937 2.476.947 0 2.476.947 2.476.947 0 

123000 КРАТКОРОЧНИ ПЛАСМАНИ  16.491 18.181 0 18.181 18.635 -454 

130000 
АКТИВНА ВРЕМЕНСКА 

РАЗГРАНИЧЕЊА  
84.727 88.952 0 88.952 90.905 -1.953 

131000 
АКТИВНА ВРЕМЕНСКА 
РАЗГРАНИЧЕЊА  

84.727 88.952 0 88.952 
90.905 

-1.953 

  УКУПНА АКТИВА  4.253.458 5.020.273 457.221 4.563.052 4.570.794 -7.742 

351000 ВАНБИЛАНСНА АКТИВА 1.450 47.129 0 47.129 47.129 0 

 
Табела бр.35: Биланс стања – пасива               у хиљадама динара 

Број 

конта 

ОПИС 
Претходна 

година 

Текућа 

година 

Налаз 

ревизије 

Разлика 

(4-5) 

1 2 3 4 5 6 

  ПАСИВА         

200000 ОБАВЕЗЕ  2.501.123 2.597.060 2.599.000 -1.940 

210000 ДУГОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ  25.858 12.821 12.821 0 

211000 ДОМАЋЕ ДУГОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ  25.858 12.821 12.821 0 

230000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ РАСХОДА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ  1.912 1.435 1.435 0 

232000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ НАКНАДА ЗАПОСЛЕНИМА 380 505 505 0 

236000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ СОЦИЈАЛНЕ ПОМОЋИ 

ЗАПОСЛЕНИМА  
1.393 728 1.221 -493 

237000 СЛУЖБЕНА ПУТОВАЊА И УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ  139 202 -291 493 

240000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ОСТАЛИХ РАСХОДА, 

ИЗУЗЕВ РАСХОДА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ  
13.146 15.089 15.405 -316 

244000 ОБАВЕЗЕ ЗА СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ 12.962 14.868 14.868 0 

245000 ОБАВЕЗЕ ЗА ОСТАЛЕ РАСХОДЕ  184 221 537 -316 

250000 ОБАВЕЗЕ ИЗ ПОСЛОВАЊА  68.814 63.634 64.804 -1.170 

251000 ПРИМЉЕНИ АВАНСИ, ДЕПОЗИТИ И КАУЦИЈЕ  13.858 13.747 13.747 0 

252000 ОБАВЕЗЕ ПРЕМА ДОБАВЉАЧИМА  51.744 49.833 51.020 -1.187 

254000 ОСТАЛЕ ОБАВЕЗЕ  3.212 54 36 18 

290000 ПАСИВНА ВРЕМЕНСКА РАЗГРАНИЧЕЊА  2.391.393 2.504.081 2.504.535 -454 

291000 ПАСИВНА ВРЕМЕНСКА РАЗГРАНИЧЕЊА  2.391.393 2.504.081 2.504.535 -454 

300000 
КАПИТАЛ, УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА 

ПОСЛОВАЊА И ВАНБИЛАНСНА ЕВИДЕНЦИЈА 
1.752.335 1.965.992 1.966.984 -992 

310000 КАПИТАЛ  1.578.335 1.705.988 1.706.962 -974 

311000 КАПИТАЛ  1.578.335 1.705.988 1.706.962 -974 

321121 Вишак прихода и примања – суфицит 134.362 246.760 246.778 -18 

321122 Мањак прихода и примања – дефицит 0 0 0 0 

321311 
Нераспоређени вишак прихода и примања из  

ранијих година 
39.638 13.244 13.244 0 

321312 Дефицит из ранијих година 0 0 0 0 

  УКУПНА ПАСИВА  4.253.458 4.563.052 4.565.984 -2.932 

352000 ВАНБИЛАНСНА ПАСИВА  1.450 47.129 47.129 0 
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Консолидовани биланс стања на дан 31.12.2019. године града Лозница обухвата 

билансе стања директних буџетских корисника: 1) Скупштине града Лозница, 2) 

Градоначелник града Лозница, 3) Градско веће 4) Правобранилаштва града Лозница и 

индиректних корисника: Предшколске установе „Бамби“, Центра за културу „Вук 

Караџић, Библиотеке Вуковог завичаја, Туристичке организације и 56 Месних 

заједница. 

Ревизијом документације утврђене су следеће неправилности: 

- Месна заједница Центар је саставила Образац 1 Биланс стања за 2019. годину 

тако што је попунила само колону претходна година, а сви остали подаци у колонама 

за текућу годину (2019. годину) нису попуњени, што није у складу са Правилником о 

начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника 

буџетских средстава, корисника организација обавезног социјалног осигурања и 

буџетских фондова. 

Ризик 

Уколико корисници буџетских средстава обрасце завршног рачуна  не саставе у складу 

са прописом јавља се ризик да неће бити обезбеђене информације о финансијском и 

имовинском положају, које су значајне за доношење одлука од стране интерних и 

екстерних кориника финанијских извештаја.  

Препорука број 13 

Препоручујемо одговорним лицима Града Лознице да сви корисници буџетских 

средстава обрасце завршног рачуна састављају  у складу са законом. 

 

3.3.1. Попис имовине и обавеза 

1) Директни корисници 

Припремне радње 

Град Лозница је спровео попис имовине и обавеза на дан 31. децембра 2019. године 

на основу Уредбе о буџетском рачуноводству
56

, Правилника о номенклатури 

нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације
57

 и интерног 

општег акта Правилника о буџетском рачуноводству и рачуноводственим 

политикама
58

.   

Ревизорски тим није присуствовао редовном годишњем попису имовине и обавеза, 

већ је ревизија пописа извршена увидом у пописне листе, главну књигу и помоћне 

књиге основних средстава и извештаја о попису нефинансијске имовине у сталним 

средствима и финансијске имовине и обавеза.  

Градска управа Града Лознице донела следећа акта приликом спровођења 

годишњег пописа имовине и обавеза на дан 31. децембра 2019. године: 

 Одлука о годишњем попису и образовању комисија за попис
59

, 

 Упутство о раду комисије за годишњи попис
60

, 

 План рада Комисије за годишњи попис нефинансијске имовине у сталним 

средствима
61

, 

 Записник Комисије за попис нефинансијске имовине у сталним средствима Градске 

управе Града Лознице
62

,  

                                                 
56 „Службени гласник РС“, број 125/03 и 12/06   
57 „Службени лист СРЈ“, број 17/97 и 24/00 
58 Доносилац: Начелник Градске управе број: 608/10-III1 од 15.10.2010.године 
59 Доносилац: Начелник Градске управе : број 1551/2019-III1 од 13. децембра 2019. године 
60 Доносилац: Начелник Градске управе : број 1552/2019-III1 од 13. децембра 2019. године 
61Доносилац: Председник Комисије за попис нефинансијске имовине у сталним средствима дана 13. децембра 2019. године 
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 Извештај о извршеном попису нефинансијске имовине у сталним средствима 

Градске управе Града Лознице
63

, 

 Извештај о попису финансијске имовине
64

 и  

 Решење о усвајању Извештаја о извршеном попису нефинансијске имовине у 

сталним средствима и извештаја о извршеном попису финансијске имовине
65

   

Одлуком о годишњем попису и образовању комисија за попис образоване су две 

комисије и то: Комисија за попис нефинансијске имовине са стањем на дан 31. 

децембра 2019. године и Комисија за попис финансијске имовине и обавеза. Увидом у 

наведену Одлуку утврдили смо да су у Комисију за попис финансијске имовине и 

обавеза одређена лица која су запослена у Одељењу за финансије и локалну пореску 

администрацију и која су одговорна за аналитичку евиденцију финансијске имовине. 

Задатак Комисије за попис нефинансијске имовине је попис нефинансијске имовине у 

сталним средствима, али не и нефинансијске имовине у залихама. У члану 14 тачка 4) 

Уредбе о буџетском рачуноводству прописано је да се помоћна књига залиха води ради 

обезбеђења детаљних података о свим променама на залихама, ако је то економски 

оправдано и уравнотежено са вредношћу залиха.  Увидом у закључни лист Градске 

управе на дан 31. децембра 2019. године утврђено је да салдо на конту 022000 - Залихе 

ситног инвентара износи 0 динара јер је вредност залиха у износу од 2.824 хиљаде 

динара у потпуности амортизована стављањем у употребу. Увидом у Правилник о 

рачуноводству и рачуноводственим политикама утврђено је да, чланом 10, прописује 

помоћне књиге и помоћне евиденције које успоставља и води Градска управа међу 

којима се не налази помоћна књига залиха  ситног инвентара. У чл. 41 – 48 Правилника 

о буџетском рачуноводству и рачуноводственим политикама уређено је спровођење 

пописа. У оквиру наведених одредби нису прописане околности због којих се не врши 

попис залиха ситног инвентара.         

Упутством о раду комисије за годишњи попис, у тачки 1, одређена је обавеза  комисије 

за попис да донесе план рада и да је рок за достављање Извештаја о извршеном попису 

20. фебруар 2020. године. План рада је донела Комисија за попис нефинансијске 

имовине у сталним средствима у коме је планирано да комисија састави извештај о 

попису до 25. јануара и достави га начелнику Градске управе и интерном ревизору, 

што није сагласно са роком из Упутства о раду комисија за годишњи попис. У току 

ревизије није нам презентован План рада Комисије за попис финансијске имовине и 

обавеза.  

Комисија за попис нефинансијске имовине и Комисија за попис финансијске имовине 

и обавеза су саставиле појединачне Извештаје о извршеном попису и упутиле га 

начелнику Градске управе дана 20. фебруара 2020. године. Начелник Градске управе је 

истог дана донео Решење о усвајању извештаја о извршеном попису нефинансијске 

имовине у сталним средствима и извештаја о извршеном попису финансијске имовине 

и о одобравању расходовања на терет капитала четрдесет пет ставки опреме, 

укључујући један аутомобил и један камион, чија укупна набавна вредност износи 

1.927 хиљада динара, отписана вредност 1.840 хиљаде динара и неотписана вредност 

87 хиљада динара. Образложење уз предлог за расход је да су предложена основна 

                                                                                                                                                        
62 Записник број Сл/2020 од 22.јануара 2020 године 
63 Извештај о попису НФИ број Сл/2020 од 20. фебруара 2020 године и Сл/2020 од 25. фебруара 2020. године  
64 Извештај о попису финансијске имовине број 193/2020-III1 од 20. фебруара 2020. године 
65 Решење Начелника о усвајању извештаја о попису број 193/2020-III1 од 20. фебруара 2020. године 
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средства потпуно неупотребљива и да немају никакву употребну ни тржишну 

вредност.  

Попис нефинансијске имовине  

Члан 18. Уредбе о буџетском рачуноводству прописује да се пре пописа имовине и 

обавеза врши усклађивање евиденција и стања главне књиге са дневником као и 

помоћних књига и евиденција са главном књигом као и да се врши усаглашавање 

финансијских пласмана, потраживања и обавеза на дан састављања финансијских  

извештаја.  

У поступку ревизије смо утврдили да је помоћна књига основних средстава усаглашена 

са евиденцијом и стањем у главној књизи на дан 31. децембар 2019. године.   

Увидом у помоћну књигу основних средстава утврђено је да садржи: редни број, 

аналитички конто, инвентарски број, назив основног средства, назив организационог 

дела, име лица задуженог за основно средство, датум набавке и књиговодствене 

податке о набавној вредности, отписаној вредности (исправци вредности) и 

неотписаној вредности (садашњој вредности).  

Помоћна књига садржи 180 позиција основних средстава (некретнине, опреме и 

нематеријалне имовине) без додељеног инвентарског броја чија је набавна вредност 

63.029 хиљада динара, отписана вредност 27.545 хиљада динара и неотписана  

вредност 35.484 хиљаде динара.  

Истовремено, у помоћној књизи је под истим називом „Лозничанка“ евидентирана 

пословна зграда на шест различитих инвентарских бројева са укупном набавном 

вредношћу од 8.713 хиљада динара, отписаном вредношћу од 523 хиљаде динара и 

неотписаном вредношћу од 8.189 хиљада динара. 

У помоћној књизи је на пет инвентарских бројева наведен назив основног средства 

„Улице“, без навођења имена улице, са укупном набавном вредношћу од 48.710 

хиљада динара, отписаном вредношћу од 47.150 хиљада динара и неотписаном 

вредношћу од 1.560 хиљада динара.  

У помоћној књизи су поједини објекти пописани по деловима тако да је, на пример под 

једним инвентарским бројем евидентирана „Фасада зграде“ са набавном вредношћу од 

3.077 хиљада динара, отписаном вредношћу од 280 хиљада динара и неотписаном 

вредношћу од 2.797 хиљада динара. Улагање у фасаду зграде повећава вредност зграде 

и треба да буде евидентирано као повећање набавне вредности зграде на чијој фасади 

су изведени радови. 

Део инвентарских бројева обухвата улагања у објекте установа чији је оснивач Град 

Лозница, која нису пренета корисницима који их користе за обављање делатности због 

које су основани. Тако на пример на два инвентарска броја, на конту 011311 – Остале 

некретнине и објекти унет је исти назив „Предшколска установа Бамби“ са укупном 

набавном вредношћу од 7.500 хиљада динара, отписаном вредношћу од 626 хиљада 

динара и неотписаном вредношћу од 6.874 хиљаде динара. 

У помоћној књизи је евидентирано 4444 позиције од који су на 2239 позиција (50,4%) 

евидентирана основна средства која су у потпуности амортизована и немају садашњу 

вредност.  

У помоћној књизи су на 448 позиција евидентирана основна средства која су дата на 

реверс и чија је набавна вредност 8.957 хиљада динара, отписана вредност 5.140 

хиљада динара и неотписана 3.816 хиљада динара. Корисници тих основних средстава 

су у обавези да доставе пописне листе на којима су пописали туђе основна средства.  
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Један део позиција у помоћној књизи основних средстава се односи на средства која по 

својој природи не спадају у основна средства јер нису садржана у Правилнику о 

номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације 

нити имају слична својства („дозатори за сапун“, „дозатори за дезинфекционо 

средство“, „батерија са дугачком дршком“, „канте за отпатке“ и др).  

У помоћној књизи је евидентирано 77 гласачких кутија које су у потпуности 

амортизоване које по својој природи не спадају у основна средства већ у ситан 

инвентар.  

Картице појединачних основних средстава које су нам презентоване у значајном делу 

не садрже комплетне податке о основном средству. Уместо амортизационе групе према 

номенклатури средстава за амортизацију унет је аналитички конто, а када су у питању 

некретнине углавном не садрже податке о врсти непокретности, месту где се 

непокретност налази, површини и структури објекта, катастарској парцели, листу 

непокретности, катастарској општини, исправама о својини, основу коришћења 

непокретности, као и податке о кориснику непокретности – назив, седиште, адресу, 

делатност. 

Ради спровођења пописа нефинансијске имовине у сталним средствима из претходно 

описане помоћне књиге основних средстава припремљене су пописне листе које 

садрже следеће податке: редни број из помоћне књиге, инвентарски број, локацију, 

назив, име лица задуженог за то средство као и набавну вредност, исправку вредности 

пре пописа и обрачуна амортизације и садашњу вредност. Пописне листе су 

припремљене према локацији основног средства и према лицу задуженом за основно 

средство у оквиру локације. Упутством за рад комисије за годишњи попис утврђено је 

да је задатак комисије да изврши попис, да утврди стварно стање основних средстава 

натурално и вредносно, да упореди тако утврђено стварно стање са књиговодственим и 

утврди разлике како би се одговарајућим књижењима на аналитичким контима 

ускладило књиговодствено са стварним стањем. Приликом пописа дела некретнина 

због непрецизног назива и непотпуних података Комисија за попис је отежано 

идентификовала некретнине под називом „улице“, „фасаде зграде“, „предшколска 

установа бамби“ и др. 

У поступку ревизије смо се уверили да при обрачуну амортизације за мањи део 

основних средстава није примењена прописана амортизациона група. Амортизација у 

укупном износу од 34.401 хиљада динара је исправно прокњижена налогом за 

књижење број 325А од 31. децембра 2019. године. 

Попис финансијске имовине и обавеза  
Попис финансијске имовине, потраживања и обавеза обухвата попис: дугорочних 

финансијских пласмана, новчаних средстава, племенитих метала, хартија од вредности, 

потраживања и краткорочних пласмана, дугорочних обавеза, краткорочних обавеза, 

обавеза по основу осталих расхода. 

Комисија за попис финансијске имовине и обавеза је утврдила да у благајни нема 

готовине, а попис новчаних средстава која се налазе на рачунима у оквиру 

консолидованог рачуна трезора, извршила је на основу извода о стању тих средстава на 

дан 31. децембар 2019. године. Извршен је попис  стања рачуна  извршења буџета са 

стањем у износу од 289.014 хиљада динара као и попис стања на још 20 подрачуна 

којима располаже Градска управа Града Лознице. Пописани су пласмани пословним 

банкама у укупном износу од 200.304 хиљаде динара, готовина у благајни, дати аванси 

за нефинансијску имовину и за услуге, учешће у капиталу у домаћим јавним 
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нефинансијским предузећима и институцијама, потраживања по основу јавних 

прихода, потраживања од купаца, активна и пасивна временска разграничења и обавезе 

према добављачима. Попис потраживања од купаца је извршен увидом у 

књиговодствену евиденцију и изводе отворених ставки (образац ИОС) потврђених од 

стране дужника.  Градска управа Града Лознице послала је свим дужницима укупно 28 

ИОС образаца са списком ненаплаћених потраживања на дан 31. децембра 2019. 

године. Укупно је одговорило 12 дужника који су потврдили стање потраживања у 

износу од 178 хиљада динара, тако да је износ неусаглашених потраживања 73 хиљаде 

динара, односно 29,2%. Градска управа Града Лознице је од својих поверилаца 

примила 30 ИОС образаца, од којих је свих 30 потврдила као усаглашене са 

евидентираним обавезама према добављачима у својим пословним књигама. 

Обухваћен износ обавеза у потврђеним ИОС обрасцима износи 12.869 хиљада динара 

што је 53,7% у односу на укупно исказане обавезе.  

На основу ревизије презентоване документације, у вези пописа имовине и обавеза 

града Лознице, утврђено је следеће: 

 помоћна књига основних средстава не садржи податке о амортизационим групама и 

деловима амортизационих група основних средстава код значајног броја основних 

средстава, што је супротно члану 2.  Правилника о номенклатури нематеријалних 

улагања и основних средстава са стопама амортизације;  

 евиденција непокретности у помоћној књизи не садржи податке о количини, 

јединици мере, врсти непокретности, месту и адреси где се непокретност налази 

површини и структури објекта, катастарској парцели, исправама о својини, основу 

коришћења непокретности, амортизационој групи, податке о кориснику 

непокретности;  

 поједина основна средства (пословна зграда „Лозничанка“, „улице“ и др) се у 

помоћној књизи воде на два или више инвентарских бројева; 

 поједина основна средства (180 позиција од укупно 4444) се у помоћној књизи воде 

без инвентарског броја; 

 у помоћној књизи не постоји потпуна евиденција улица, тако да пописне листе не 

садрже прецизне податке о структури, типу и дужини улица;   

 у помоћној књизи основних средстава воде се објекти предшколске установе на 

којима је вршена реконструкција и санација средствима из буџета града, а који се 

воде у пословним књигама предшколске установе; 

 као основна средства у припреми се воде улагања у зграде и грађевинске објекте за 

која је, записнички констатовано, да су окончана и изведена у складу са уговором; 

 Комисија за попис финансијске имовине и обавеза није донела План рада; 

 пописне листе нису сачињене по категоријама имовине (по аналитичким контима), 

тако да су на истим пописним листама приказане зграде и грађевински објекти, 

опрема, земљиште, нефинансијска имовина у припреми и нематеријална имовина; 

 Извештај о попису не садржи стварно и књиговодствено стање имовине и обавеза; 

разлику између стварног и књиговодственог стања као ни начин решавања имовине 

која више није за употребу; 

 имовина која је дата на коришћење  другим правним лицима није унета у посебне 

пописне листе, већ чини саставни део пописне листе нефинансијске имовине под 

називом „Остале локације-реверс“;  
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 начелник Градске управе је донео Решење о одобравању расходовања опреме без 

утврђеног начина поступања са наведеном опремом која се расходује, 

 попис потраживања извршен је према стању у пословним књигама и ИОС 

обрасцима које је Градска управа упутила својим дужницима од којих је са 

потврђивањем стања враћено 12 ИОС образаца, којим је усаглашено 70,2% 

потраживања. 

 попис обавеза према добављачима је извршен према стању у пословним књигама и 

ИОС обрасцима које је Градска управа примила од својих поверилаца. Повериоци су 

послали укупно 30 ИОС образаца које је Градска управа у целости потврдила. 

Достављеним и потврђеним ИОС обрасцима обухваћено је 53,7% обавеза према 

добављачима евидентираних у пословним књигама.  

Ризик  

Уколико не буде успостављена правилна, поуздана и потпуна евиденција у помоћној 

књизи основних средстава која је предуслов за припрему пописних листи које ће 

омогућити  прецизно идентификовање основних средстава постоји ризик од губитка и 

неовлашћеног коришћења имовине као и ризик да се пописом неће утврдити стварно 

стање имовине тако да подаци у Билансу стања неће омогућити добијање информације 

о стварном стању имовине.  

Препорука број 14 

Препоручујемо одговорним лицима града Лозница да уреде помоћну књигу основних 

средстава на начин да обезбеди потпуне податке о основним средствима која су јавна 

својина Града; да пописом утврде како натурално тако и вредносно стање основних 

средстава по аналитичким контима; да пре пописа предузму додатне радње у циљу  

усаглашавање потраживања и обавеза пре вршења пописа. 

 

Индиректни корисници 

1) Предшколска установа „Бамби“ Лозница 

Предшколска установа „Бамби“ је спровела попис имовине и обавеза на дан 31. 

децембра 2019. године на основу Уредбе о буџетском рачуноводству, Правилника о 

номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације 

и интерног општег акта Правилника о организацији и спровођењу пописа имовине и 

обавеза и усклађивању књиговодственог стања са стварним стањем Предшколске 

установе „Бамби“ Лозница.   

Предшколска установа „Бамби“ Лозница је донела следећа акта приликом спровођења 

годишњег пописа имовине и обавеза на дан 31. децембар 2019. године: 

 Одлука о попису и образовању комисије за попис имовине и обавеза
66

, 

 Решење о именовању комисија за попис нефинансијске имовине у сталним 

средствима и залихама са стањем на дан 31. децембар 2019. године
67

, 

 Решење о именовању комисија за попис финансијске имовине у дугорочним и 

краткорочним пласманима, новчаних средстава, племенитих метала, хартија од 

вредности, потраживања и обавеза, активних и пасивних временских разграничења 

и остале имовине са стањем на дан 31. децембар 2019. године
68

(даље: Решење о 

именовању комисија за попис финансијске имовине и обавеза), 

                                                 
66 Одлука о попису...број 4299 од 25. новембра 2019. године 
67 Решење број 4300 од 25. новембра 2019. године 
68 Решење број 4301 од 25. новембра 2019. године 
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 Упутство уз Решење о именовању комисије за годишњи попис имовине и обавеза за 

2019. годину
69

, 

 План рада пописних комисија и рокови спровођења поступка пописа за 2019. 

годину
70

, 

 Извештај о извршеном годишњем попису нефинансијске имовине у сталним 

средствима и залихама, 

 Извештај о извршеном попису финансијске имовине у дугорочним и краткорочним 

пласманима, новчаних средстава, племенитих метала, хартија од вредности, 

потраживања и обавеза, активних и пасивних временских разграничења и остале 

имовине, 

 Извештај Централне пописне комисије, 

 Одлука о усвајању извештаја о попису имовине и обавеза
71

   

Предшколска установа „Бамби“ је формирала Централну пописну комисију, Комисију 

за попис нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама и Комисију за 

попис финансијске имовине и обавеза.  

Попис нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама је извршен на основу 

пописних листи које су припремљене на основу података из помоћне књиге основних 

средстава, без податка о количини, и то посебно за сваки објекат у коме се обавља 

делатност установе. Пописна листа за појединачни објекат обухвата укупна основна 

средства која се налазе на тој локацији и која нису разврстана по групама средстава 

сходно контном плану. Комисија за попис је извршила попис основних средстава, 

утврдила предлог за расходовање, констатовала вишак и дала друге напомене. На 

основу изјашњења одговорних лица, попис је извршен на основу инвентарских бројева 

који су у виду металних плочица залепљене на опрему која се налази у објектима 

установе и који се периодично обнављају у случају потребе. Пописне листе су 

потписане од стране чланова комисије. Након натуралног пописа извршен је вредносни 

обрачун на основу накнадно достављених података о количини која је евидентирана у 

књиговодству. Обрадом података добијених приликом спровођења пописа утврђено је 

стање пописане нефинансијске имовине по аналитичким контима на основу кога је 

извршено упоређивање стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања. 

Комисија за попис је саставила посебну пописну листу за основна средства предложена 

за расходовање. 

Попис финансијске имовине је обухватио попис потраживања, обавеза, активних и 

пасивних временских разграничења, новчаних средстава, готовине у благајни и 

ванбилансне активе и пасиве. Потраживања обухватају потраживање од родитеља по 

основу учешћа у цени боравка деце у предшколској установи, потраживања од 

Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања за покриће трошкова 

целодневног боравка деце без родитељског старања и деце са сметњама у развоју, 

потраживања од Града Лознице по основу регресирања трошкова боравка деце која су 

то право остварила у целости или делимично, спорна потраживања, потраживања од 

запослених и потраживања од фондова за рефундацију боловања. Предшколска 

установа је послала 67 обавештења родитељима за доспела потраживања (изузев за 

децембар за који је обрачун и уплатница послата у јануару 2020. године). 

Усаглашавање обавеза је извршено на основу ИОС образаца које су доставили 

                                                 
69 Упутство број 4302 од 25. новембра 2019. године 
70 План рада број 4503 од 6. децембра 2019. године 
71 Одлука о усвајању извештаја број 223 од 29. јануара 2020. године 
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добављачи ради потврђивања стања. Предшколска установа је примила 23 ИОС 

обрасца који су обухватали укупан износ обавеза евидентиран у књиговодству и које је 

потврдила у целости. Предшколска установа је уредно пописала и стање у 

ванбилансној евиденцији које садржи попис свих меница које је примила као средства 

обезбеђења.  

Комисија за попис нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама и 

Комисија за попис финансијске имовине и обавеза су саставиле појединачне Извештаје 

о извршеном попису и упутиле га Централној пописној комисији. Извештаји о попису 

садрже стање по попису, стање по књигама и предлог за расход и то укупно за сваки 

појединачни објекат тј. локацију, а не и по аналитичким контима.  На основу 

Извештаја Централне пописне комисије Управни одбор Предшколске установе 

„Бамби“ је, дана 29. јануара 2020. године, донео Одлуку о усвајању извештаја о попису 

имовине и обавеза и о одобравању расходовања 32 ставке опреме на терет капитала, 

чија је укупна набавна вредност 1.381 хиљада динара, отписана вредност 1.270 хиљада 

динара и неотписана вредност 111 хиљада динара. Образложење за расходовање је да 

су предложена основна средства која су застарела, поломљена, неупотребљива и да се 

налаже да Централној пописној комисији да спроведе отуђење опреме која је 

расходована. Наведеном Одлуком је одобрено укњижавање опреме која је утврђена као 

вишак, а чини је опрема добијена донацијом, искњижавање ситног инвентара у 

употреби који је неупотребљив и потраживања од 7 хиљада. Налогом за књижење број 

50/36 од 31. децембра 2019. године је, сагласно Одлуци о усвајању извештаја о попису 

имовине и обавеза, спроведено књижење резултата пописа.  

У поступку ревизије смо испитали и утврдили да је усаглашено стање у помоћној 

књизи основних средстава са стањем у главној књизи.  

Обрачун амортизације је правилно извршен и износи 8.269 хиљада динара која је 

налогом за књижење број 50/35 од 31. децембра 2019. године правилно прокњижена. 

У поступку ревизије презентоване документације у вези пописа имовине и обавеза 

Предшколске установе „Бамби“ Лозница нису утврђене материјално значајне 

неправилности. 

2) Центар за културу „Вук Караџић“ Лозница 

Центар за културу „Вук Караџић“ Лозница је спровео попис имовине и обавеза на дан 

31. децембра 2019. године на основу Уредбе о буџетском рачуноводству, Правилника о 

номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације 

и интерног општег акта Правилника о организацији и спровођењу пописа имовине и 

обавеза и усклађивању књиговодственог стања са стварним стањем Центра за културу 

„Вук Караџић“ Лозница (даље: Правилник о попису Центра за културу).   

Центар за културу Лозница је донео следећа акта приликом спровођења годишњег 

пописа имовине и обавеза на дан 31. децембра 2019. године: 

 Одлука о попису и образовању комисија за попис имовине и обавеза са стањем на 

дан 31. децембар 2019. године
72

, 

 Решење о именовању комисија за попис основних средстава и ситног инвентара у 

Дому културе „Вук Караџић“ Лозница у Лешници, Текеришу „Церска битка“ и 

објектима у Тршићу за 2019. годину
73

 

                                                 
72 Одлука о попису број 1390 од 14. новембра 2019. године 
73 Решење број 1531 од 17. децембра 2019. године  
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 Решење о именовању комисија за попис основних средстава и ситног инвентара у 

згради Центра за културу „Вук Караџић“, Музеју Јадра и Сталној поставци слика 

Миће Поповића и Вере Божочковић Поповић за 2019. годину
74

, 

 Решење о именовању комисија за попис финансијских пласмана, потраживања и 

обавеза, готовинских еквивалената и готовине, хартија од вредности, текући 

рачуни, благајна и остала новчана средства за 2019. годину
75

, 

 Упутство комисијама за попис имовине и обавеза
76

 , 

 План рада комисија за годишњи попис
77

, 

 Извештај о извршеном попису робе и улазница у продајним објектима у Тршићу
78

 

 Извештај о извршеном попису робе и улазница у продајним објектима у Текеришу и 

Музеју Јадра у Лозници
79

 

 Извештај комисије за попис нефинансијске имовине у сталним средствима – 

основна средства и ситан инвентар у Дому културе „Вук Караџић“ Лозница у 

Лешници, у просторијама Сталне поставке у Текеришу „Церска битка“ и 

објектима у Тршићу
80

, 

 Извештај комисије за попис нефинансијске имовине у сталним средствима – 

основна средства и ситан инвентар у згради Центра за културу „Вук Караџић“, 

Музеју Јадра и Сталној поставци слика Миће Поповића и Вере Божичковић 

Поповић
81

, 

 Извештај комисије за попис финансијских пласмана, потраживања и обавеза, 

готовинских еквивалената и готовине, хартија од вредности, текући рачуни, 

благајна и остала новчана средства
82

, 

 Одлука о усвајању извештаја о попису имовине и обавеза са стањем на дан 31. 

децембар 2019. године
83

. 

На основу Одлуке о попису и образовању комисија за попис имовине и обавеза са 

стањем на дан 31. децембар 2019. године, коју је донео Управни одбор,  директор 

установе је донео решења о образовању две комисије за попис основних средстава и 

ситног инвентара на дислоцираним објектима у којима се обавља делатност установе и 

једне комисије за попис финансијских пласмана, потраживања, обавеза, готовинских 

еквивалената, готовине, хартија од вредности, текућих рачуна, стање благајне и остала 

новчана средства.  Две комисије образоване су за попис робе и улазница у продајним 

објектима у Тршићу, Текеришу и Музеју Јадра.  

Комисије за попис основних средстава су пописале зграде и грађевинске објекте, 

опрему и нематеријалнa улагања по локацијама одређеним Одлуком о попису и 

образовању комисија за попис имовине и обавеза.  

Пописне листе основних средстава по локацијама, које су дате комисијама ради 

спровођења пописа, садрже уписане називе основних средстава на конкретној локацији 

и колоне за уписивање количине и евентуалних примедби, а не садрже инвентарски 

                                                 
74 Решење број 1530 од 17. децембра 2019. године  
75 Решење број 1532 од 17. децембра 2019. године  
76 Упутство број 1489 од 6. децембра 2019. године  
77 План рада донеле посебно све комисије број: 1536/3 , 1536/4 и 1536/5 све од 17. децембра 2019. године 
78 Извештај број 100 од 28. јануара 2020. године 
79 Извештај број 101 од 28. јануара 2020. године 
80 Извештај број 102 од 28. јануара 2020. године 
81 Извештај број 103 од 28. јануара 2020. године 
82 Извештај број 105 од 28. јануара 2020. године 
83 Одлука број 134 од 31. јануара 2020. године 
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број, аналитички конто као ни натурално и вредносно обрачунавање стања и разлику 

између пописаног и књиговодственог стања.  Чланови комисија за попис су уносиле 

количину и евентуалне примедбе и након тога су потписали пописне листе. 

У поступку ревизије су нам презентоване обрађене пописне листе које садрже називе 

појединачних основних средстава по локацијама и по свим контима на којима се воде 

основна средства на тој локацији, као и натурално и вредносно обрачунато стање по 

попису и стање по књигама, броју месеци коришћења, стопу амортизације, обрачун 

амортизације за текућу годину, набавну вредност, укупну исправку вредности и 

садашњу вредност основних средстава на конкретној локацији, а не садрже 

инвентарски број нити су потписане од стране чланова комисије за попис. 

На основу изјашњења одговорних лица утврђено је да није успостављена помоћна 

књига основних средстава на начин да прати појединачно основно средство током 

периода коришћења почев од момента стицања основног средства. У поступку ревизије 

су нам презентовани „картони“ основних средстава који садрже податке о називу 

основног средства, аналитичком конту, текућој години, датуму набавке, броју налога, 

опису промене као и податке о набавној вредности, исправци вредности на почетку 

године, амортизацији за текућу годину и садашњој вредности. Описани „картони“ 

основног средства садрже промене само за текућу годину, а за добијање информација о 

променама током претходних година коришћења потребно је обавити претраживање 

базе података за сваку годину посебно.  

Инвентарски број није додељен ниједном основном средству. На основу додатних 

појашњења у вези прецизне идентификације сваког основног средства наведено је да је 

свако основно средство везано за појединачну локацију (зграда Центра за културу, 

Музеј Јадра, Дом културе у Лешници, објекти и поставке у Текеришу и Тршићу и др).  

Комисије за попис основних средстава и ситног инвентара су у Извештајима о попису 

предложиле, због оштећења, отпис једног основног средства (фрижидера) чија је 

набавна вредност 14 хиљада и које је у потпуности амортизовано.  

Комисије за попис робе и улазница у продајним објектима у Тршићу, Текеришу и 

Музеју Јадра су сачиниле Извештаје о попису и предложиле отпис залиха оштећене 

робе за даљу продају у износу од 41 хиљаде динара која је предложена за комисијско 

уништавање.  

Комисија за попис финансијских пласмана, потраживања и обавеза, готовинских 

еквивалената и готовине, хартија од вредности, текућих рачуна, благајне и осталих 

новчаних средстава је пописала потраживања и обавезе. Уз Извештају о попису су 

приложене пописне листе потраживања од купаца, потраживања предложених за 

отпис, обавеза према добављачима, биоскопских и позоришних улазница и готовог 

новца у благајни, а није приложена пописна листа текућих рачуна, дела обавеза и 

активна и пасивна временска разграничења. Центар за културу „Вук Караџић“ Лозница 

послује преко осам активних текућих рачуна, од којих на два рачуна има новчаних 

средстава у укупном износу од 7.269 хиљада динара и то: на рачуну сопствених 

прихода 3.106 хиљада динара и на рачуну текуће помоћи ЕУ 4.163 хиљада динара који 

нису пописани. Центар за културу „Вук Караџић“ није пописао обавезе по основу 

расхода за запослене у износу од 63 хиљаде динара, обавезе по основу осталих расхода 

изузев расхода за запослене у износу од 141 хиљаде динара, обавезе за примљене 

авансе у износу од 59 хиљада динара као и активна временска разграничења у износу 

од 1.282 хиљаде динара и пасивна временска разграничења у износу од 178 хиљада 

динара. Комисија је предложила за отпис потраживање од купаца у износу од 21 
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хиљаду динара због застарелости, а у питању су примљени ваучери од туристичких 

агенција које су престале са радом. 

 У поступку ревизије смо испитали степен усаглашености потраживања и обавеза пре 

пописа, сагласно обавези утврђеној чланом 18 став 4 Уредбе о буџетском 

рачуноводству која прописује да су корисници буџетских средстава обавезни да 

изврше усаглашавање финансијских пласмана, потраживања и обавеза на дан 

састављања финансијских извештаја. Потраживања од купаца на дан 31. децембра 

2019. године  износе 150 хиљада динара, од чега је слањем 42 извода отворених ставки 

(ИОС образаца) потврђено 98 хиљада динара, што чини 65,3% укупних потраживања 

од купаца. Обавезе према добављачима на дан 31. децембра 2019. године износе 1.160 

хиљада динара, од чега је потврђивањем четири ИОС обрасца усаглашено 714 хиљада, 

што чини 61,6% укупних обавеза према добављачима. 

У поступку ревизије смо испитали и утврдили да је стање основних средстава у главној 

књизи усаглашено са стањем у помоћној књизи.  

У поступку ревизије смо утврдили да је обрачун амортизације за текућу годину за 

узоркована основна средства правилно извршен. Обрачун амортизације за раније 

године нам је презентован путем картона основног средства посебно за сваку 

претходну годину коришћења основног средства. Укупно обрачуната амортизација 

износи 2.579 хиљада динара и прокњижена је налогом 80-18 од 31. децембар 2019. 

године.  

На основу ревизије презентоване документације, у вези пописа имовине и обавеза 

Центра за културу „Вук Караџић“ Лозница, утврђено је следеће: 

- основним средствима није додељен инвентарски број нити је свако појединачно 

основно средство физички означено са инвентарским бројем како би се стекли 

услови за прецизну идентификацију основног средства приликом спровођења 

пописа;  

- „картони“ појединачних основних средстава не садрже податке о амортизационој 

групи и стопи амортизације, што није у складу са чланом 14. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 2.  Правилника о номенклатури нематеријалних улагања и 

основних средстава са стопама амортизације;  

- пописне листе основних средстава које су припремљене и предате комисијама за 

попис не садрже инвентарски број, што није у складу са чланом 10. Правилника о 

попису Центра за културу; 

- пописне листе нису сачињене по категоријама имовине (по аналитичким контима), 

тако да су на истим пописним листама приказане зграде и грађевински објекти, 

опрема, земљиште и нематеријална имовина, што није у складу са чланом 14. 

Правилника о попису Центра за културу; 

- није пописано стање новчаних средстава на осам активних текућих рачуна као ни  

активна и пасивна временска разграничења и део обавеза, што није у складу са 

чланом 15, 21 и 22. Правилника о попису Центра за културу; 

- попис потраживања од купаца и обавеза према добављачима је извршен на основу 

делимичног усаглашавања путем ИОС образаца, што је супротно члану 18. став 4. 

Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Ризик 

Уколико не буде пописана сва имовина и обавезе на начин прописан важећим 

прописима, јавља се ризик од губитка и неовлашћеног коришћења имовине и да 

позиције имовине у Билансу стања неће одговарати реалном стању имовине и  обавеза. 
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Препорука број 15 

Препоручује се одговорним лицима Центра за културу „Вук Караџић“ Лозница да 

успоставе помоћну књигу основних средстава са свим потребним подацима о основном 

средству укључујући и инвентарски број; да комисијама за попис припреме пописне 

листе са подацима прописаним општим актом; да изврше попис имовине и обавеза по 

свим билансним позицијама и да изврше претходно усаглашавање потраживања и 

обавеза на дан састављања финансијских извештаја. 

 

3) Библиотека Вуковог завичаја Лозница 

Библиотека Вуковог завичаја Лозница је спровела попис имовине и обавеза на дан 31. 

децембра 2019. године на основу Уредбе о буџетском рачуноводству, Правилника о 

номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације 

и интерног општег акта Правилника о организацији буџетског рачуноводства
84

.   

Библиотека Вуковог завичаја Лозница је донела следећа акта приликом спровођења 

годишњег пописа имовине и обавеза на дан 31. децембра 2019. године: 

 Одлука о попису и образовању комисија за попис имовине и обавеза са стањем 

на дан 31. децембар 2019. године
85

, 

 Решење о именовању комисија за попис са стањем на дан 31. децембар 2019. 

године
86

 

 План рада комисија за попис
87

, 

 Записник о извршеном попису
88

 

 Одлука о усвајању извештаја о попису имовине Библиотеке Вуковог завичаја и о 

расходовању опреме
89

. 

Директорица Библиотеке је донела Одлуку о попису и образовању комисија за попис 

имовине и обавеза и Решење о именовању комисије за попис са стањем на дан 31. 

децембар 2019. године. Комисија за попис је пописала зграде и грађевинске објекте и 

опрему у објектима које користи за обављање своје делатности и сачинила Записник 

(извештај) о извршеном попису који обухвата нефинансијску имовину у сталним 

средствима. Комисија за попис није пописала финансијску имовину (класа 100000) и 

обавезе (класа 200000). Увидом у закључни лист и финансијске извештаје на дан 31. 

децембра 2019. године, утврђено је да је евидентирана и исказана финансијска имовина 

у износу од 138 хиљада динара која се односи на активна временска разграничења. 

Истовремено, стање обавеза је евидентирано и исказано у износу од 138 хиљада 

динара, од чега се на обавезе према добављачима односи 115 хиљада динара. Увидом у 

помоћну књигу утврђено је да је, на конту 016111 - Нематеријална имовина, 

евидентиран компјутерски софтвер чија је набавна вредност 384 хиљаде динара за који 

није вршен обрачун амортизације од момента набавке. Правилник о номенклатури 

нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације је за 

амортизациону групу 121 – Нематеријална улагања прописао стопу у износу од 20%. 

Попис књига, фотоса и архивске грађе није вршен јер је, сагласно члану 26. 

Правилника о организацији буџетског рачуноводства, прописано да се врши једном у 

пет година. На основу изјашњења одговорних лица, последњи пут су попис књига 

                                                 
84 Правилник број 768 од 4.10.2018. године 
85

 Одлука о попису број 898 од 2.12.2019. године 
86 Решење број 899 од 2.12.2019. године 
87 План рада број: 900 од 2.12.2019. године 
88 Записник број 17 од 10.01.2020. године 
89 Одлука о усвајању пописа број 100 од 04.02.2020. године 
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радили током 2015. и 2016. године. Одлуком о усвајању извештаја о попису одобрено 

је расходовање пет ставки опреме из помоћне књиге услед оштећења, који је 

предложила Комисија за попис, чија неотписана вредност на дан 31. децембра 2019. 

године износи 33 хиљаде динара и за коју није наведен начин поступања након 

расходовања. Расходовање основних средстава је правилно евидентирано налогом за 

књижење 50/11 од 31. децембра 2019. године. 

Обрачуната амортизација у износу од 476 хиљада динара је прокњижена налогом 50/12 

од 31. децембра 2019. године. 

У поступку ревизије смо утврдили да је стање и евиденција у помоћној књизи 

основних средстава усаглашено са главном књигом. 

На основу ревизије презентоване документације, у вези пописа имовине и обавеза 

Библиотеке Вуковог завичаја Лозница, утврђено је следеће: 

 Комисија за попис није извршила попис финансијске имовине и обавеза, што није у 

складу са чланом 18. Уредбе о буџетском рачуноводству и члану 25. Правилника о 

организацији буџетског рачуноводства Библиотеке Вуковог завичаја Лозница; 

 није вршен обрачун амортизације на компјутерски софтвер од момента набавке, што 

није у складу са Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних 

средстава. 

Ризик 

Уколико не буде пописана сва имовина и обавезе на начин прописан важећим 

прописима, јавља се ризик од губитка и неовлашћеног коришћења имовине и да 

позиције имовине у Билансу стања неће одговарати реалном стању имовине и  обавеза.  

Препорука број 16 

Препоручујемо одговорним лицима Библиотеке Вуковог завичаја у Лозници  да 

годишњи попис имовине и обавеза изврше тако што ће пописати све билансне позиције 

на којима су исказане имовина и обавезе и извршити обрачун амортизације у складу са 

прописима.   

 

3.3.2. Актива 

Укупна актива исказана у Билансу стања на дан 31. децембра 2019. године износи 

4.563.052 хиљада динара, а састоји се од нефинансијске имовине у износу од 1.577.713   

хиљаде динара (35%) и финансијске имовине у износу од 2.985.339 хиљаде динара  

(65%). 

3.3.2.1. Нефинансијска имовина 

Нефинансијска имовина обухвата нефинансијску имовину у сталним средствима у 

износу од 1.570.628 хиљада динара и нефинансијску имовину у залихама у износу од 

7.085 хиљада динара. Укупна нефинансијска имовина у сталним средствима града 

Лознице обухвата: 
 

Табела бр.36: Нефинансијска имовина у сталним средствима                                                         у хиљадама динара 

Р.б. Опис 

Износ неотписане 

вредности (садашње 

вредности) на дан 

31.12.2018. године 

Износ неотписане 

вредности (садашње 

вредности) на дан 

31.12.2019. године 

1 2 3 4 

1 Некретнине и опрема 1.088.105 1.245.307 

2 Култивисана имовина - - 

3 Природна имовина 151.142 151.874 

4 Нефинансијска имовина у припреми и аванси 90.151 25.598 

5 Нематеријална имовина 137.604 147.849 

 Укупно: 1.467.002 1.570.628 
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Некретнине и опрема –  група конта 011000 обухватају зграде и грађевинске објекте 

у нето вредности од 1.169.279 хиљада динара и опрему у нето вредности од 76.028 

хиљаде динара. 

Структура по корисницима садашње вредности некретнина и опреме у 

консолидованом Билансу стања на дан 31. децембар 2019. године је следећа: 
Табела број 37: Структура некретнине и опреме по буџетским корисницима                         у хиљадама динара 

Р.б. Корисник 
Биланс стања на дан 

31.12.2019. године 
% учешћа 

1 2 3 4 

1 Градска управа Града Лознице 904.589 73% 

2 Предшколска установа „Бамби“ 223.840 18% 

3 Библиотека Вуковог завичаја 13.038 1% 

4 Центар за културу „Вук Караџић“ 24.656 2% 

5 Центар за физичку културу „Лагатор“ 60.486 5% 

6 Туристичка организација Града Лознице 3.479 - 

7 Месне заједнице консолидовано 15.219 1% 

 Укупно 1.245.307 100% 

 

У структури вредности некретнина и опреме највеће учешће има Градска управа 73% и 

Предшколска установа „Бамби“ 18 % исказане вредности некретнина и опреме. 

 

Зграде и грађевински објекти (011100) исказана вредност у консолидованом Билансу 

стање је 1.169.279 хиљада динара и то код следећих буџетских корисника: 
Табела бр.38: Зграде и грађевински објекти                   хиљадама динара 

Р.б. Корисник 
Биланс стања на дан 31.12.2019. 

године 

1 2 3 

1 Градска управа Града Лознице 865.482 

2 Предшколска установа „Бамби“ 210.724 

3 Библиотека Вуковог завичаја 11.629 

4 Центар за културу „Вук Караџић“ 16.959 

5 Центар за физичку културу „Лагатор“ 51.446 

6 Туристичка организација Града Лознице 1.481 

7 Месне заједнице консолидовано 11.558 

 Укупно 1.169.279 

 

Ревизијом узроковане документације је утврђено да је: 

- у консолидованом Билансу стања на конту 011100 Зграде и грађевински објекти (ОП 

ознака 1004) неправилно је исказан је износ од 1.169.279 хиљаду динара, уместо 

1.168.729 хиљада динара, јер у консолидовани извештај није унет износ од 985 хиљада 

динара који је у закључном листу исказала Месна заједница Центар,  који није унела у 

Образац 1 Биланс стања за 2019. годину, а више је унет износ од 54 хиљаде динара, јер 

је Месна заједница Брњац погрешно попунила образац 1 Биланс стања (износ од 54 

хиљаде динара више је унет на конто 011100 (ОП ознака 1004) уместо на конто 011200 

(ОП 1005)), што није у складу са са Правилником о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 

- 42 месне заједнице нису обрачунале амортизације на имовину евидентирану на конту 

011100 Зграде и грађевински објекти, због чега амортизација није исказана у 

финансијским извештајима, што није у складу са чланом 5. став 8. Уредбе о буџетском 

рачуноводству, којим је прописано да се непокретности, опрема и остала основна 

средства у пословним књигама евидентирају према набавној вредности умањеној за 

исправку вредности по основу амортизације и чланом 6. Правилник о начину 
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припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и 

буџетских фондова.  

- Туристичка организација погрешно попунила Образац 1 Биланс стања тако што је 

бруто вредност  у износу од 2.983 хиљаде динара, исправку вредности у износу од 

1.502 хиљаде динара и нето вредност опреме у износу од 1.481 хиљаду динара (конто 

011200)  попунила у реду Ознака ОП 1004 уместо у реду Ознака ОП 1005,  а  бруто 

вредност у износу од 2.871 хиљаде динара, исправку вредности у износу од 873 хиљаде 

динара  и нето вредност остале некретнине и опрема у износу од  1.998 хиљада динара  

(конто 011300) је попунила у реду Ознака ОП 1005 уместо у реду Ознака ОП 1006,  

што није у складу са чланом 6. Правилник о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 

Ризик 

Уколико се образац 1 Биланс стања не попуњава у складу са прописом јавља се ризик 

од нетачно исказаних података. Уколико се на непокретности, опрему и остала основна 

средства не обрачунава амортизација јавља се ризик да вредност основних средстава 

неће бити тачно исказана у пословним књигама и финансијским извештајима. 

Препорука број 17 

Препоручујемо одговорним лицима Града Лознице да: 

1) сви корисници буџетских средстава образац 1 Биланс стања попуњавају у складу са 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова и 

2) да месне заједнице за зграде и грађевинске објекте врше обрачун амортизације и да 

у пословним књигама евидентирају исправку вредности по основу амортизације. 

 

У поступку ревизије испитивали смо евиденцију некретнина у пословним књигама 

Града у односу на Регистар јединствене евиденције непокретности у јавној својини 

града Лознице. 

На основу изјашњења одговорног лица Градске управе Града Лознице, евиденција 

непокретности у јавној својини Града Лознице води се у Одељењу за планирање и 

изградњу Градске управе, а у оквиру Регистра јединствене евиденције непокретности у 

јавној својини. Према евиденцији Службе за катастар непокретности и евиденцији 

Одељења за планирање и изградњу Градске управе, извршен је упис око 96% 

непокретности у јавну својину Града Лознице.  

У Регистру јединствене евиденције непокретности Град Лозница евидентирано је 1253 

парцеле грађевинског земљишта и 3744 парцеле осталог земљишта, док је за 139 

парцела пољопривредног земљишта и 94 парцеле шумског земљишта Град Лозница 

корисник јавне својине. У овој евиденцији је евидентирано и 157 грађевинских 

објеката (зграде, стамбене зграде, помоћне зграде, остале зграде, гараже и два базена), 

39 станова, 52 улице, 2787 некатегорисаних путева и 618 локалних путева. 

На основу упоредног прегледа које је сачинила Градска управа Града Лознице 

утврђено је да су непокретности које чине јавну својину Града Лознице, а које нису 

евидентиране у пословним књигама Града Лознице (код директних и индиректних 

буџетских корисника) следеће: 
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1201 парцела грађевинског земљишта, 3473 парцеле осталог земљишта, један објекат 

водопривреде, два објекта за спорт и физичку културу, један објекат здравства, један 

објекат Дома културе, једна објекат осталих зграда (капела), пет осталих објеката 

(воденице), три ватрогасна дома, 29 помоћних зграда, три помоћне зграде (машинска 

сала, спортска свлачионица и санитарни чвор), две стамбено пословне зграде, 24 

стамбене зграде, један трг, пет зграда основног образовања, две зграде пословних 

услуга, две зграде у функцији осталог образовање, 53 зграде за које није позната 

намена, једна зграда за спорт и физичку културу, једна зграда здравства, 39 станова, 34 

улице, 2787 некатегорисаних путева и 618 локалних путева. 

Ризик 

Уколико у пословним књигама града нису евидентиране све непокретности које су у 

јавној својини града постоји ризик од губитка, оштећења и/или неовлашћеног 

коришћења јавне својине, а позиције имовине у консолидованом билансу стања ће  

бити потцењене. 

Препорука број 18 

Препоручујемо одговорним лицима Града Лознице да у пословним књигама 

књиговодствено евидентирају све непокретности које су у јавној својини Града. 

 

Опрема (конто 011200) исказана је у консолидованом Билансу стања у укупном износу 

од 76.071  хиљада динара и то код следећих буџетских корисника: 
Табела бр.39: Опрема                                                                                       у хиљадама динара 

Р.б. Корисник Биланс стања на дан 31.12.2019. године 

1 2 3 

1 Градска управа Града Лознице 39.107 

2 Предшколска установа „Бамби“ 13.116 

3 Библиотека Вуковог завичаја 1.409 

4 Центар за културу „Вук Караџић“ 7.697 

5 Центар за физичку културу „Лагатор“ 9.040 

6 Туристичка организација Града Лознице 1.998 

7 Месне заједнице консолидовано 3.661 

 Укупно: 76.028 

У структури вредности опреме највеће учешће су исказали следећи корисници: 

Градска управа 51%, 17% Предшколска установа „Бамби“ 12% Центар за физичку 

културу „Лагатор“  и 10% Центар за културу „Вук Караџић“. Предшколска установа 

„Бамби“ исказала је садашњу вредност опреме и њу чини канцеларијска опрема 

садашње вредности 1.858 хиљада динара, рачунарска опрема садашње вредности 353 

хиљаде динара, електронска и фотографска опрема садашње вредности 693 хиљаде 

динара и комуникациона опрема садашње вредности 6 хиљада динара. Центар за 

физичку културу „Лагатор“ је исказао садашњу вредност опреме у износу од 9.040 

хиљада динара и њу чини: канцеларијска опрема садашње вредности 112 хиљада 

динара, рачунарска опрема садашње вредности у износу од 0149 хиљада динара и 

електронска и фотографска опрема садашње вредности 332 хиљаде динара.  

У поступку ревизије узорковане документације утврдили смо да: 

1) је у консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 2019. године, 

нефинансијска имовина у сталним средствима исказана мање за 4.361 хиљада динара 

јер је Градска управа Града Лознице предала електронску опрему на коришћење 

Центру за културу „Вук Караџић“ и искњижила је из својих пословних књига, али 

наведена опрема није током 2019. године укњижена у пословне књиге Центра за 

културу „Вук Караџић“ Лозница, 
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2) Градска управа Града Лознице при обрачуну амортизације за рачунаре и 

мотоцикл није применила прописану стопу амортизације, што није у складу са чланом 

11. Правилника о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са 

стопама амортизације. 

Ризик 

Уколико се улагања у имовину других корисника  која се искњиже истовремено не 

укњиже код корисника који ту имовину воде у пословним књигама јавља се ризик од 

губитка имовине и нетачног исказивања имовине у финансијскијским извештајима. 

Уколико се при обрачуну амортизације не примењују прописане стопе јавља се ризик 

да амортизације не буде обрачуната, евидентирана и исказана у финансијским 

извештајима у тачном износу.  

Препорука број 19 

Препоручујемо одговорним лицима Града Лознице да: 

1) обезбеде да се улагања у опрему која је извршила Градска управа и која су 

искњижена из пословних књига Градске управе, евидентирају код Центра за културу 

„Вук Караџић“ коме је опрема и предата и  

2) при обрачуну амортизације примењују стопе прописане Правилником о 

номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације. 

 

Природна имовина (конто 014000) исказана је у износу од 151.874 хиљаде динара и 

односи се на земљиште и то код  Градске управе у износу од 149.229 хиљаде динара, 

Центра за културу „Вук Караџић“ у износу од 43 хиљаде динара и месне заједнице 

(консолидовано) у износу од  2.602 хиљаде динара. 

Нефинансијска имовина у припреми и аванси конто – 015000  исказани су у износу 

од 25.598 хиљада динара у консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 2019. 

године и обухватају имовину у припреми у износу од  16.903   хиљаде динара и авансе 

за нефинансијску имовину у износу од  8.695 хиљада динара.  

Нефинансијска имовина у припреми (конто 015100)  исказана је код следећих 

корисника:  
Табела бр.40: Нефинансијска имовина у припреми по корисницима                                               У хиљадама динара 

Р.б. Корисник Стање на дан 31.12.2019.године 

1 2 4 

1 Градска управа Града Лознице 15.958 

2 Предшколска установа „Бамби“ - 

3 Библиотека Вуковог завичаја - 

4 Центар за културу „Вук Караџић“ - 

6 Центар за физичку културу „Лагатор“ 945 

7 Туристичка организација Града Лознице - 

8 Месне заједнице консолидовано  

 укупно 16.903 

Градска управа Града Лознице исказала је нефинансијску имовину у припреми у 

износу од 15.958 хиљаде динара која се односи на партерно уређење у Железничкој 

улици, санацију клизишта у Башчелуцима у  Лозници, изградњу блоковских паркинга 

између улица Ђуре Јакшића, Бранка Радичевића и Светог Саве, трошкови прикључка и 

изградњу електро енергетског објекта у Железничкој улици, прикључак више 

индивидуалних стамбених објеката у улици Планирана III, VIII и IX, изградња фекалне 

канализације за потребе објеката социјалног становања у улици Железничка, 

озелењавање на територији града  и радови на реконструкцији јавног осветљења – 

друга фаза.  
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Установа за физичку културу „Лагатор“ је исказала инвестиције у припреми у 

износу од 945 хиљада динара које се односе на пројектну документацију за објекат 

УФК „Лагатор“ у улици Милоша Поцерца  58. Пројекти су евидентирани у 2014, 2015. 

и 2016. години. 

Аванси за нефинансијску имовину ( конто 015200) исказана је код следећих буџетских 

корисника: 
Табела бр.41: Аванси за нефинансијску имовину               у хиљадама динара 

Р.б. Корисник 
Стање на дан 

31.12.2018.године 

Стање на дан 

31.12.2019.године 

1 2  3 

1 Градска управа Града Лознице  8.365 

2 Предшколска установа „Бамби“  - 

3 Библиотека Вуковог завичаја  - 

4 Центар за културу „Вук Караџић“  - 

5 Центар за физичку културу „Лагатор“  - 

6 Туристичка организација Града Лознице  - 

7 Месне заједнице консолидовано  330 

 укупно  8.695 

Градска управа Града Лознице је исказала авансе за нефинансијску имовину у износу 

од 8.364 хиљаде динара, а који се односе на авансе за саобраћајне објекте у износу од 

1.033 хиљаде динара, авансе за друге објекте у износу од 2.334 хиљаде  и  авансе за 

саобраћајну опрему 4.997 хиљада динара.  

Нематеријална имовина конто – 016000 исказана је у Билансу стања на дан 31. 

децембра 2019. године у износу од 147.849 хиљада динара код следећих буџетских 

корисника:                                  
Табела бр.42: Нематеријална имовина                                 у хиљадама динара 

Р.б. Корисник Стање на дан 31.12.2019.године 

1 2 3 

1 Градска управа Града Лознице 129.767 

2 Предшколска установа „Бамби“ - 

3 Библиотека Вуковог завичаја 13.313 

4 Центар за културу „Вук Караџић“ 4.769 

5 Центар за физичку културу „Лагатор“ - 

6 Туристичка организација Града Лознице - 

7 Месне заједнице консолидовано - 

 Укупно 147.849 

Највећи део нематеријалне имовине  исказан је код: а)Градске управе у износу од 

129.767 и односи се на остала нематеријална улагања (пројектна документација) у 

износу од 28.984 хиљаде динара и нематеријалну имовину у припреми у износу од 

100.783 хиљаде динара, б)  Библиотеке Вуковог завичаја у износу од 13.313 хиљада 

динара која се односи на књиге и Центра за културу „Вук Караџић“ у износу од 4.769 

хиљада динара (односи се на књиге, етнографске збирке и друго).  

У поступку ревизије анализирали смо промене на основним средствима у 2019. години. 
Табела бр.43:Промене на основним средствима                                                                       у хиљадама динара 

Рб. Промене 

Зграде и 

грађевинск

и објекти 

(011100) 

Опрема 

(011200) 

Остала 

основна 

средства 

(011300) 

Природн

а 

имовина 

(014000) 

Нефинансијск

а имовина у 

припреми  

(015100) 

Дати аванси 

(015200) 

Нематеријалн

а имовина 

(016000) 

Укупно 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

  
Набавна 

вредност 
                

1 
Стање на 

почетку године 
1.230.833 220.638 3.813 151.142 89.245 906 164.377 1.860.954 

2 Нове набавке  111.383 25.064 597 
 

5.598 18.481 15.648 176.771 

3 

Пренос са 

инвестиција у 

току 

60.899 4.841   732  54.109     12.363 

4 
Отуђивања и 

расходовања 
  3.804 1.418   23.164     28.386 
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5 
Обрачун 

аванса 
          10.692 0 10.692 

  
Стање на 

крају године 
1.403.115 246.739 2.992 151.874 17.570 8.695 180.025 2.011.010 

  
Исправка 

вредности 
                

1 
Стање на 

почетку године 
206.292 158.504 2.383       26.773 393.952 

2 
Амортизација 

текуће године 
28.094 17.266 29   667   5.403 51.459 

3 
Отуђивања и 

расходовања 
  4.585 1.418         6.003 

  
Стање на 

крају године 
234.386 171.185 994 0 667 0 32.176 439.408 

  

Садашња 

вредност 

31.12.2019. 

1.168.729 75.554 1.998 151.874 16.903 8.695 147.849 1.571.602 

1 

Садашња 

вредност 

31.12.2018. 

1.024.541 62.134 1.430 151.142 89.245 906 137.604 1.467.002 

 

На основу података приказаних у табели, Град Лозница је у 2019. години исказао 

промене на нефинансијској имовини у сталним средствима, у износу од: 
 Табела бр.44: Рекапитулација промене на нефинансијској имовини                                       у хиљадама динара 

                                                    набавна вредност           исправка вредности                 садашња вредност 

01.01.2019.година                                       1.860.954                             393.952                                      1.467.002 
31.12.2019.година                                       2.011.010                            439.408                                       1.571.602 

Промене у 2019. години                              150.056                                45.456                                          104.600 

 

Садашња вредност нефинансијске имовине у сталним средствима je повећана за  

104.600 хиљада динара услед следећих пословних промена: 

- као резултат нових набавки у Граду Лозници у износу од 176.771 хиљада динара, 

преноса са инвестиција у току у износу од 12.363 хиљада динара, обрачуна аванса у 

износу од 10.692  хиљада динара и отуђивања и расходовања у износу од 28.386 

хиљада динара ; 

-повећања исправке вредности у износу од 45.456 хиљада динара, услед обрачуна 

амортизације у износу од 51.459  хиљада динара, отуђивања и расходовања у износу од 

6.003  хиљада динара. 

Повећање набавне вредности нефинансијске имовине у сталним средствима у 2019. 

години у износу од 150.056 хиљада динара исказано је код следећих буџетских 

корисника, као резултат евидентирања насталих пословних промена: 
Табела бр.45: Повећање набавне вредности                                                                 у хиљадама динара 

Р. 

б. 
Корисник 

Зграде и 

грађ.објекти 
(011100) 

Опрема 

(011200) 

Остала 
основна 

средства 

(011300) 

Природна 
имовина 

(конто 

014000) 

Нефинансијска 

имовина у 

припреми и 
аванси (015100 

и 015200) 

Нематеријална 

имовина           
( конто 01600) 

Укупно 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 
Градска управа 

града Лознице 
150.444 13.127   732 -58.496 14.400 120.207 

2 
Предшколска 
установа "Бамби" 

12.895 5.637     -6.057   12.475 

3 
Центар за 
културу "Вук 

Караџић" 

275 2.845       73 3.193 

4 
Библиотека 

Вуковог завичаја 
  655       1.175 1.830 
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5 

Установа за 

физичку културу 

"Лагатор" 

8.668 2.676         11.344 

6 
Туристичка 

организација  
  269 -821       -552 

7 
Месне заједнице 
(консолидовано) 

  892     667   1.559 

  Укупно: 172.282 26.101 -821 732 -63.886 15.648 150.056 

 

Повећање набавне вредности на конту 011100 – Зграде и грађевински објекти у износу 

од 172.282 хиљада динара исказано је код Градске управе града Лознице у износу од 

150.444 хиљада динара и односи се на капитално одржавање зграда и грађевинских 

објеката од чега се највећи део односи на  реконструкцију улице Светог Саве у 

Лозници у износу од 20.430 хиљада динара, реконструкцију јавног осветљења на 

територији град у износу од 19.977 хиљада динара, доградњу потисног фекалног 

колектора у износу од 15.895 хиљада динара и реконструкцију предшколске установе у 

износу од 14.620 хиљада динара , код ПУ „Бамби“ у износу од 12.895 хиљада динара 

које се односи на капитално одржавање објеката вртића Бамби и Лане и  пренос са 

инвестиција у току на конта имовине у употреби, Установе за физичку културу 

„Лагатор“ у износу од 8.668 хиљада динара и односи се капитално одржавање трибина 

и  Центар за културу „Вук Караџић“ у износу од 275 хиљада динара и односи се на 

израду пројектно техничке документације. 

Повећање набавне вредности на конту 011200 – Опрема у износу од 26.101 хиљада 

динара у својим пословним књигама евидентирали су следећи буџетски корисници: 

Градска управа града Лознице у износу од 13.127 хиљада динара и односи се на 

набавку канцеларијске, рачунарске, комуникационе и опреме за јавну безбедност у 

износ од 7.218 хиљада динара и  мотоцикла за полицијску станицу у износу од 1.200 

хиљада динара, ПУ „Бамби“ у износу од 5.637 хиљада динара и односи се на набавку 

канцеларијске опреме, опреме за јавну безбедност, опреме за домаћинство и пренос са 

датих аванса на конта опреме у употреби, Центар за културу „Вук Караџић“ у износу 

од 2.845 хиљада динара и односи се на набавку канцеларијске и рачунарске опреме, 

Установа за физичку културу „Лагатор“ у износу од 2.676 хиљада динара и односи се 

на набавку путничког аутомобила у износу од 1.854 хиљаде динара, набавку 

рачунарске опреме и мобилијера за купалиште, месних  заједница консолидовано у 

износу од  892 хиљада динара, Библиотека Вуковог завичаја у износу од 655 хиљада 

динара и односи се на набавку администартивне опреме у износу од 799 хиљада динара 

и отпис опреме у износу од 144 хиљада динара и туристичка организација у износу од 

269 хиљада динара. 

Смањење набавне вредности на конту 011300 – Смањење осталих основних средстава 

у износу од 821 хиљада динара евидентирани су код Туристичке организације града 

Лознице. Остала основна средства су повећања набавком киоска у износу од 597 

хиљада динара и смањена отписом опреме у износу од 1.481 хиљаде динара. 

Повећање набавне вредности на конту 014000 – Природна имовина у износу од 732 

хиљада динара евидентирана је код Градске управе града Лознице и односи се на упис 

пољопривредног земљишта у износу од 624 хиљаде динара и шуме у износу од 108 

хиљада динара по основу судских решења. 

Повећање набавне вредности на конту 016000 – Нематеријална имовина у износу од 

15.648 хиљада динара евидентирана је код Градске управе града Лознице у износу од 

14.400 хиљада динара и односи се на нематеријалну имовину у припреми, Библиотеке 
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Вуковог завичаја у износу од 1.175 хиљада динара и односи се на набавку књига и 

Центра за културу „Вук Караџић“ у износу од 73 хиљаде динара а односи се на набавку 

књига. 

Отуђивање основних средстава у укупном износу од 28.386 хиљада динара 

евидентирано је код Градске управе града Лознице у износу од 25.091 хиљада динара, 

Туристичке организације у износу од 1.610 хиљада динара, ПУ „Бамби“ у износу од 

1.381 хиљада динара, Установе за физичку културу „Лагатор“ у износу од 146 хиљада 

динара, Библиотека Вуковог завичаја у износу од 144 хиљада динара и Центар за 

културу „Вук Караџић“ у износу од 14 хиљада динара. 

Нефинансијска имовина у залихама (категорија 020000) исказана је на групи конта 

Залихе и Залихе ситног инвентара и потрошног материјала, како је приказано у 

следећој табели: 
Табела бр.46: Залихе                                                                                  у хиљадама динара 

Р.б. Опис 
Износ неотписане вредности (садашње 

вредности) на дан 31.12.2019. године 

1 2 3 

1 Залихе (021000) 6.263 

2 Залихе ситног инвентара и потрошног материјала (022000) 822 

 Укупно: 7.085 

 

Залихе (група конта 021000) на овој групи конта у консолидованом Билансу стања 

исказан је износ од 6.263 хиљада динара, а односи се на робне резерве у износу од 

1.980 хиљада динара (мазут који је дат Дому здравља) и на Робу за даљу продају 

(021300) у износу од 939 хиљада динара колико је исказано у Билансу стања 

Туристичке организације Града Лознице и 3.344 хиљаде динара колико је исказала 

Установа за културу „Вук Караџић“.  

У поступку ревизије смо извршили анализу упоредног књижења издатака за 

нефинансијску имовину (класа 500000) и промена на нефинансијској имовини у 

сталним средствима у активи  (категорија 010000) код директних  и индиректних 

корисника буџетских средстава града Лознице.    
                             
 Табела бр.47: Упоредни преглед класе 000000 и 500000                                                        у хиљадама динара 

Р.б. Корисник 
Укупно класа 

500000 

Укупно 

категорија 

0100000 

Разлика 

1 2 3 4 (4-3) 

1 Градска управа града Лознице 142.545 142.545 0 

2 Предшколска установа "Бамби" 14.915 14.939 -24 

3 Центар за културу "Вук Караџић" 8.948 3207 5.741 

4 Библиотека Вуковог завичаја 1.973 1.973 0 

5 Установа за физичку културу "Лагатор" 11.491 11.491 0 

6 Туристичка организација  2.114 1.058 1.056 

7 Месне заједнице (консолидовано) 892 892 0 

  УКУПНО 182.878 176.105 6.773 

 

На основу спроведених ревизорских поступака утврдили смо да је вредност 

нефинансијске имовине мања у односу на извршене издатке за износ од 6.773 хиљада 

динара, а одступања су утврђена код: 

- Предшколске установе „Бамби“ у износу од  24 хиљаде динара и односе се на утврђен 

вишак по попису имовине и обавеза са стањем на дан дан 31.12.2019. године;  
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-Центра за културу „Вук Караџић“ у износу од 5.471 хиљаду динара од чега се износ  

од 2.377 хиљада динара односи на купљену рачунарску опрему на основу Уговора о 

партнерству број 48-00-00046/2019-28-2 за реализацију пројекта „Музејске приче“ коју 

је Центар за културу купио у име пројектних партнера Народни музеј, Ужице и Завод 

за заштиту споменика културе, Краљево,  а износ од 3.207 хиљада динара односи се на 

залихе робе за даљу продају, 

- Туристичке организације у износу од 1.056 хиљада динара, који се највећим делом 

односи на Залихе робе за даљу продају. 

У поступку ревизије анализирали смо да ли је успостављена равнотежа између 

имовине (категорија 010000) у активи и извора средстава у пасиви (конто  311100) и 

утврдили смо да нема одступања.                                                                 
Табела бр.48:Преглед равнотеже између нефинансијска у сталним средствима  и извора средстава            у хиљадама динара 

Назив 

Нефинансијска имовина 

у сталним средствима 

010000 

Нефинансијска 

имовина у сталним 

средствима  311100 

Разлика 

1 2 3 4 

Консолидовани биланс стања Градске управе града Лознице 

 на дан 31.12.2019. године 
1.571.602 1.571.602 0 

 

3.3.2.2. Финансијска имовина 

Финансијска имовина (класа 100000) је у консолидованом Билансу стања на дан 31. 

децембра 2019. године, исказана је у нето вредности од 2.985.339 хиљада динара и 

обухвата следеће позиције: 
Табела бр.49: Финансијска имовина                                                                                                        у хиљадама динара 

Редни 

број 
Опис 

Биланс стања 

31.12.2018. године 

Биланс стања 

31.12.2019. године 

1 2 3 4 

1 Дугорочна домаћа финансијска имовина  78.417 77.403 

2 Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности 225.038 323.856 

3 Краткорочна потраживања  2.373.937 2.476.947 

4 Краткорочни пласмани 16.491 18.635 

5 Активна временска разграничења 84.727 88.952 

  Укупно 2.778.610 2.985.339 

 

Дугорочна домаћа финансијска имовина (конто 111000)  
У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказана је у износу од  

77.403 хиљаде динара, а обухвата: кредите физичким лицима и домаћинствима у земљи 

у износу од 11.381 хиљада динара и домаће акције и остали капитал у износу од 66.022 

хиљаде динара. 

Кредити физичким лицима и домаћинствима у земљи ( конто 111600 ) исказани су 

у износу од 11.381 хиљада динара код Градске управе Града Лозница, а чине их 

средства са следећих подрачуна: подрачун за развој пољопривреде у износу од 8.425 

хиљада динара, подрачун  средства за развој пољопривредне производње у износу од 

682 хиљаде динара и подрачун средства за подстицај предузетништва у износу од 2.274 

хиљаде динара. Средства са ових подрачуна додељена су путем уговора за кредите 

физичким лицима и предузетницима  који су закључивани у периоду од 2006. до 2012. 

године. Примаоци ових средстава не враћају кредите у роковима дефинисаним 

уговором те је Градска управа преко Градског правобранилаштва покренула поступке 

утужења како би наплатила доспела потраживања. 
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Домаће акције и остали капитал (конто 111900) исказане су у износу од 66.022 

хиљада динара. Ова средства се односе  на учешће капитала у домаћим јавним 

нефинансијским предузећима чији је Град оснивач  и исказани су у Билансу стања 

Скупштине града. Осим учешћа у капиталу јавних предузећа чији је оснивач Град 

Лозница, у ова средства улази и оснивачки капитал на основу Уговора о оснивању 

друштва са ограниченом одговорношћу „Меморијални центар за очување културно-

историјских вредности и одрживи развој Цера“ доо Шабац
90

 у износу од 18 хиљада 

динара и на оснивачки капитал на основу Одлуке о приступању оснивања Регионалне 

развојне агенције Подриње, подгорине и Рађевине доо
91

 у износу од 50 хиљада динара.  

У поступку ревизије смо испитали евидентирано учешће у капиталу јавних предузећа и 

привредних друштава које је исказано у износу од 65.954 хиљада динара. 
Табела бр.50:Преглед учешћа оснивачког капитала града Лознице у капиталу ЈП  на дан 31.12.2019. године                               

          у хиљадама динара 

Редни 

број  

Назив Јавног предузећа чији је 

оснивач ЈЛС 

Оснивачки капитал 

евидентиран  у 

књигама Града на 
конту 111900 

Исказан износ у 
билансу стања ЈП 

на дан 31.12.2019 

Оснивачки 

капитал Града 

према подацима 
из АПР-а 

Износ оснивачког 

капитала у акту о 

основању ЈП и 
измени акта  

1 2 3 4 5 6 

1 ЈП ''Водовод и канализација'' 4.875 828.456 84.678 84.678 

2 КЈП ''Наш дом'' 39.099 151.782 39.145 39.145 

3 ЈКП ''Топлана - Лозница'' 7.563 184.568 7.563 7.563 

4 ЈП ''Лозница развој'' 9.417 9.417 9.417 9.417 

5 ЈКП ''Паркинг сервис'' 5.000 5.000 500 5.000 

 Укупно 65.954 1.179.223 141.303 145.803 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да: 

- постоји неусаглашеност у исказивању вредности учешћа у капиталу јавних 

предузећа чији је оснивач град Лозница. Вредност  евидентирана у Агенцији за 

привредне регистре укупно износи 141.303 хиљада динара, вредност капитала 

евидентираног у пословним књигама јавних предузећа и нефинансијских приватних 

предузећа износи 1.179.223 хиљада динара, док је у Консолидованом финансијском 

извештају града Лознице учешће у капиталу у овим правним лицима исказано  у 

износу од 65.954 хиљаде динара. 

Град Лозница је као оснивач ЈКП „Паркинг сервиса“ са уделом од 100%, са уписаним 

новчаним капиталом од 53.748,80 еура, уплатио новчани капитал у износу од 

500.000,36 динара на дан 14.07.2009. године по средњем курсу НБС на дан уплате. Град 

је на основу одлуке Скупштине града Лозница број 06-14/09-10-2 од 23.09.2009. године 

уплатио 31.12.2009. године преостали део новчаног капитала у износу од 4.500.000,00 

динара по средњем курсу НБС на дан уплате, за коју је приложио потврду Аддико банк 

ад Београд, филијале Шабац, број 10669 од 21.10.2016. године. ЈКП „Паркинг сервис“ 

је 28.10.2016. године поднео Захтев за регистрацију уплате уписаног капитала 

Агенцији за привредне регистре,заведен под бројем 86190/2019. Неусаглашеност 

исказаних података код ЈКП „Паркинг сервис“ и Агенције за привредне регистре 

настала је јер је Агенција за привредне регистре Решењем о одбацивању регистрационе 

пријаве промене података број 86190/2016/01-01 од 17.01.2017. године и Решењем о 

одбацивању регистрационе пријаве промене података број 16164/2017  од 03.03.2017 

године одбила да упише промену података из разлога што ЈКП „Паркинг сервис“ није 

                                                 
90 “Службени лист града Лознице“, број 21/16 
91 „Службени лист града Лознице“, број 4/13 
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регистровао промену у року од 6 месеци од настанка промене што је супротно члану 

294. став 3. Закона о привредним друштвима
92

. 

Ризик  

Евидентирањем финансијске имовине, по основу учешћа у капиталу јавних предузећа и 

нефинансијских приватних предузећа чији је Град оснивач, без претходног 

усаглашавања,  јавља се ризик од нетачног исказивања вредности финансијске 

имовине. 

Препорука број 20 

Препоручујемо одговорним лицима Града Лознице утврде тачан износ учешћа у 

капиталу јавних предузећа чији је Град оснивач и на основу тога усагласе евиденције у 

својим пословним књигама, у пословним књигама  јавних предузећа код којих имају 

исказано учешће у капиталу и да предузму мере у циљу регистрације истих у за то 

надлежним институцијама 

 

Новчана средства, племенити метали и хартије од вредности (конто 121000)  
У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године новчана средства, 

племенити метали и хартије од вредности исказани су у укупном износу од 323.856 

хиљада динара и односе се на жиро и текуће рачуне у износу од 296.376 хиљада 

динара, благајна у износу од две хиљаде динара, издвојена новчана средства и 

акредитиве у износу од 13.790 хиљада динара и остала новчана средства у износу од 

13.688 хиљаде динара. 

Жиро и текући рачуни (конто 121100) у консолидованом Билансу стања исказан је у 

износу од 323.854 хиљада динара. На основу увида у Преглед података о промету и 

стању на рачуну трезора 059 - Град Лозница на дан 31.12.2019. године утврдили смо да 

је стање исправно исказано. 
  Табела бр.51: Жиро и текући рачуни                                                                                                           у хиљадама динара 

Редни 

број 
Опис Износ 

1 2 3 

1 Рачун извршења буџета града Лознице 289.014 

2 Стање на рачунима за посебне намене ( 740, 741,743 745, 761, 763, 76493)  21.154 

3 Стање на рачуну посебних депозита ( 804 рачуни укупно) 13.688 

  Стање на жиро и текући рачуни  (АОП 1051 у консолидованом билансу стања) 323.856 

У консолидованом Билансу стања исказано стање је на рачуну извршења буџета Града 

Лознице број 840-33640-88 у износу од 289.014 хиљада динара, стање на подрачуну 

посебног депозита број 840-193804-37 у износу од 13.688 хиљада динара,  док су 

средства на осталим подрачунима у оквиру Консолидованог рачуна трезора Града 

Лознице на дан 31.12.2019. године, која укупно износе 21.154 хиљаде динара,  

приказана у наредној табели:  
Табела бр.52: Подрачуни  за посебне намене                                                                                                у хиљадама динара 

Редни број КОРИСНИК Износ 

1 МЗ Јошава                                                     2 

2 МЗ Брадић                                                     1 

3 МЗ Јелав                                                     4 

4 МЗ Филоповићи 2 

5 МЗ Чокешина 1 

6 МЗ Горња Сипуља 3 

                                                 
92 Закон о привредним друштвима (Службени гласник РС број 36/2011, 99/2011, 83/2014 - dr. zakon, 5/2015, 44/2018, 95/2018 i 

91/2019) 
93 Правилнник о плану подрачуна консолидованог рачуна трезора (Службени гласник РС број 50/19) 

file:///C:/Users/jvidovic/Desktop/LOZNICA%202019%20-%20FINANSIJSKA/RADNI%20PAPIRI%20LO/POMOCNE%20TABELE%20LO.xlsx%23RANGE!_ftn1
file:///C:/Users/jvidovic/Desktop/LOZNICA%202019%20-%20FINANSIJSKA/RADNI%20PAPIRI%20LO/POMOCNE%20TABELE%20LO.xlsx%23RANGE!_ftnref1
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7 МЗ Доња Бадања 1 

8 МЗ Брезјак 1 

9 МЗ Пасковац 1 

10 МЗ Симино брдо 1 

11 МЗ Горња Борина 1 

12 Подрачун за пројекат УНОПС-СWИcc програм донације 769 

13 Подрачун донације за помоћ најугроженијим лицима 252 

14 Подрачун за програм донације УНОПС-ЕУ 10.430 

15 Подрачун за стамбене потребе 2.340 

16 Центар за културу "Вук Караџић"-средства од донације ЕУ 4.163 

17 Центар за културу "Вук Караџић"-сопствени приходи 3.107 

18 Туристичка организација града Лознице- сопствени приходи 75 

Укупна средства 21.154 

 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да:  

- индиректни корисници нису до истека фискалне године вратили у буџет Града 

средства у износу од 18 хиљада динара која су им пренета у складу са Одлуком о 

буџету, а нису утрошена до краја фискалне године и то: месна заједница Јошава две 

хиљаде динара, месна заједница Брадић једну хиљаду динара, месна заједница Јелав 

четири хиљаде динара, месна заједница Филиповићи две хиљаде динара, месна 

заједница Чокешина једна хиљада динара, месна заједница Горња Сипуља четири 

хиљаде динара, месна заједница Доња Бадања једна хиљада динара, месна заједница 

Брезјак једна хиљада динара, месна заједница Пасковац једна хиљада динара, месна 

заједница Симино брдо једна хиљада динара, месна заједница Горња Борина једна 

хиљада динара, што је супротно члану 59. Закона о буџетском систему и члану 2.  

Правилника о начину и поступку преноса неутрошених буџетских средстава града 

Лознице на рачун извршења буџета града Лознице
94

.  

Препоручујемо одговорним лицима града Лознице да предузму неопходне активности 

како би сви индиректни корисници вратили пренета, а неутрошена буџетска 

средства до краја фискалне године како је и прописано Правилником о начину и 

поступку преноса неутрошених средстава буџета града Лознице. 

1) Центар за културу „Вук Караџић“ у Билансу стања на дан 31.12.2019. године 

исказао је стање на жиро рачуну у износу од 7.269 хиљаде динара. Наведена средства 

се односе на сопствене приходе у износу од 3.107 хиљаде динара и средства на 

подрачуну од донације ЕУ у износу од 4.162 хиљаде динара. 

Ревизијом нису утврђене неправилности при евидентирању средстава на рачуну. 

Издвојена новчана средства и акредитиви (конто 121200)  исказана су у износу од 

13.790 хиљада динара. Наведена средства односе се на донацију по основу Уговора о 

донацији за увођење ГИС-а број UNOPS-EUPRO-2019-Grant-107 од 19.06.2019. године 

у износу од 10.430 хиљаде динара, донацију за стамбене потребе у износу од 2.340 

хиљада динара, донацију по основу Уговора о донацији за унапређење еУправе у 

Лозници број UNOPS-SwissPRO-2019-Grant-032 од 26.11.2019. године у износу од 768 

хиљаде динара и донацију по основу уплата грађана Лознице на хуманитарни рачун у 

износу од 252 хиљаде динара. 

Ревизијом нису утврђене неправилности при евидентирању средстава на издвојеним 

новчаним средствима и акредитивима. 

Остала новчана средства (конто 121700)  у консолидованом Билансу стања исказана 

су у износу од 13.688 хиљада динара и односе се на уплаћене депозите из ранијих 

година по основу давања у закуп непокретности у јавној својини града Лознице.  

                                                 
94 Службени лист града Лознице број 17/17 



               Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја        

 завршног рачуна буџета града Лознице за 2019. годину 

__________________________________________________________________________________ 

  

 

 108 

 

 

Ревизијом нису утврђене неправилности при евидентирању средстава на осталим 

новчаним средтвима. 

 

Краткорочна потраживања (конто 122000) у консолидованом Билансу стања 

исказана су у нето вредности од  2.476.947  хиљада динара и односе се на  

потраживања по основу продаје и друга потраживања.  

Потраживања по основу продаје и друга потраживања (конто 122100) исказана су 

у укупном износу од 2.476.947 хиљаде динара. Потраживања су исказана код следећих 

буџетских корисника: 
Табела бр.53: Потраживања по основу продаје и друга потраживања                                      у хиљадама динара 

Редни 

број 
Корисник 

Биланс стања 

31.12.2019. 

% учешћа у укупним 

потраживањима 

1 2 3 4 

1 Градска управа 2.453.680 99,09% 

2 Предшколска установа "Бамби" 7.392 0,26% 

3 Установа за физичку културу "Лагатор" 306 0,02% 

4 Центар за културу "Вук Караџић" 178 0,01% 

5 Месне заједнице укупно 15.390 0,63% 

  Укупно 2.476.947 100% 

 

1) Градска управа   

Краткорочна потраживања (конто 122000) у Билансу стања исказана су у укупном 

износу од 2.453.680 хиљада динара и чине их:  

а) потраживања од купаца у износу од 2.452.328 хиљада динара, од чега су:  

- потраживања по основу ненаплаћених изворних јавних прихода које администрира и 

наплаћује Локална пореска администрација у износу од 1.346.150 хиљада динара, 

- потраживања преузета из пословних књига ЈП „Лозница развој“ у износу од 1.105.754 

хиљаде динара,   

- потраживања од купаца за закуп пословног простора 252 хиљада динара,  

- потраживања за закуп станова избеглица у износу од 172 хиљаде динара;  

б) остала краткорочна потраживања у износу од 721 хиљада динара, 

в) потраживања за откупљене станове у износу од 408 хиљада динара, 

г) потраживања за уговорене камате у износу од 181 хиљада динара и  

д) потраживања од фондова по основу исплаћених накнада у износу од 42 хиљада 

динара. 

Потраживања од купаца (конто 122111) 

Потраживања по основу  ненаплаћених јавних прихода која администрира локална 

пореска администрација  приказана су у следећој табели: 
Табела бр.54: Потраживања по основу ненаплаћених јавних прихода                                                     у хиљадама динара 

Конто Врста јавних прихода 

Број издатих 

решења за 

2019.год. 

Стање потраживања на дан 

31.12.2019. године 

Укупна 

потраживања на 
дан 31.12.2019. 

године 
Главни дуг Камата 

1 2 3 4 5 6 

711147 Порез на земљиште 0 13.053 23.937 36.990 

713121 
Порез на имовину обвезника који не воде 

пословне књиге 
37358 207.323 153.713 361.036 

713122 
 Порез на имовину обвезника који воде 
пословне књиге 

446 424.478 344.472 768.950 
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714431 

Комунална такса за коришћење рекламних 

паноа, укључујући и истицање и 

исписивање фирме ван пословног 

простора на објектима и просторима који 
припадају јединици локалне самоуправе 

(коловози, тротоари, зелене површине, 

бандере и сл.) 

0 0 0 0 

714553 
Боравишна такса, по решењу надлежног 

органа јединице локалне самоуправе 
101 52 0 52 

714562 
Накнада за заштиту и унапређивање 
животне средине 

4546 40.894 30.830 71.724 

714565 

Накнада за коришћење простора на јавној 

површини у пословне и друге сврхе, осим 

ради продаје штампе, књига и других 
публикација, производа старих и 

уметничких заната и домаће радиности  

83 291 6 297 

714566 
Накнада за коришћење јавне површине за 
оглашавање за сопствене потребе и за 

потребе других лица  

24 32 1 33 

714567 

Накнада за коришћење јавне површине по 

основу заузећа грађевинским материјалом 

и за извођење грађевинских радова и 

изградњу  

3 0 0 0 

716111 
Комунална такса за истицање фирме на 
пословном простору 

262 61.385 40.376 101.761 

741531 

Комунална такса за коришћење простора 

на јавним површинама или испред 
пословног простора у пословне сврхе, 

осим ради продаје штампе, књига и других 

публикација, производа старих и 
уметничких заната и домаће радиности 

4 2.213 908 3.121 

741535 
Комунална такса за заузеће јавне 

површине грађевинским материјалом 
1 2 1 3 

743924 

Увећање пореског дуга у поступку 
принудне наплате, који је правна 

последица принудне 

наплате изворних прихода јединица 
локалне самоуправе 

171 1.743 440 2.183 

Укупно:  42999 751.466 594.684 1.346.150 

 

У пословним књигама Града Лознице евидентирана су потраживања по основу 

изворних јавних прихода која на дан 31.12.2019. године износе укупно 1.346.150 

хиљада динара, од чега главни дуг износи 751.466 хиљада динара и камата износи 

594.684 хиљаде динара. Укупан број издатих решења по основу изворних јавних 

прихода у 2019. години износи 42999, док је број неуручених решења 206 (на укупан 

износ од 607 хиљада динара). Потраживања старија од 10 година износе укупно 

175.991 хиљада динара, потраживања од обвезника који су брисани из регистра на дан 

31.12.2019. године износе 103.594 хиљада динара, а потраживања од дужника у стечају 

или ликвидацији за које је извршена пријава потраживања износи 48.940 хиљада 

динара. 

Потраживања од купаца за закуп пословног простора у Билансу стања на дан 

31.12.2019. године износе 252 хиљаде динара и чине их потраживања од физичких 

лица у укупном износу од 54 хиљаде динара (од чега седам физичких лица имају 

укупан дуг у износу од 58 хиљада динара и 4 физичка лица су у претплати у износу од 

четири хиљаде динара) и потраживања од правних лица чији дуг износи 198 хиљаде 

динара. 

Градска управа располаже са  укупно 78 јединица пословног простора од чега: 
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- не издаје у закуп 51 јединицу пословног простора, укупне површине 2,833.28 м2 

(43  јединице пословног простора укупне површине 2,664.85 м2, шест гаража 

укупне површине 72 м2 и два стана укупне површине 96,43 м2), а 

- издаје у закуп 27 објеката укупне површине 1,190.92 м2, од чега 23 гараже укупне 

површине 948 м2 и четири пословна простора укупне површине 242.92 м2. Са 

свим закупцима су закључени уговори о закупу. 

Потраживања од купаца  за закуп и откуп станова избеглица  исказана су у износу од 

172 хиљада динара. Градска управа издаје 48 станова за избеглице укупне површине 

1.408,49 м2. Са 18 закупаца су закључени уговори о закупу стамбене јединице у 2019. 

години са роком важења 5 година, док су са осталим закупцима уговори закључени до 

откупа станова.   

Потраживања од купаца преузета из пословних књига ЈП „Лозница развој“ на дан 

31.12.2019. године у Билансу стања Градске управе града Лознице исказана су  у 

износу од 1.105.754 хиљаде динара. 

Одлуком о накнадама за уређивање и коришћење грађевинског земљишта
95

 у члану 35. 

став 2. уређено је да послове вођења базе и аутоматске обраде података ради обрачуна 

и наплате накнаде за коришћење грађевинског земљишта обавља Јавно стамбено 

предузеће „Лозница“ за физичка лица, а ЈП „Град“, односно ЈП „Дирекција за 

управљање и развој Бање Ковиљаче“ за правна лица. Надзорни одбор ЈП „Лозница 

развој“ је донео одлуку
96

 да се пренесе база података за наплату јавних прихода Града 

Лозница Градској управи Одељењу за финансије и локалну пореску администрацију, са 

подацима на дан 31.12.2018. године, на коју надлежни орган оснивача није донео 

сагласност. На основу наведене одлуке  Градска управа града Лознице преузела је 

потраживања у износу од 1.105.754 хиљада динара, према подацима из ексел табела и 

уговора. Градска управа нам није презентовала аналитичку евиденцију која пружа 

детаљне податке о потраживањима од купаца, нити изворну рачуноводствену 

документацију (рачуне, обрачуне и друго) која је основ за књижење у књиговодству. 

Структура преузетих потраживања које је администрирало ЈП „Лозница развој“  

приказана је у следећој табели: 
Табела бр.55:Потраживања преузета од ЈП „Лозница развој“          у хиљадама динара 

Редни број Структура потраживања 
Стање на дан 

31.12.2019. године 

1 Накнада за уређивање грађевинског земљишта (обавеза до 2014. године) 48.006 

2 Накнада за коришћење грађевинског земљишта (обавеза до 2014. године) 1.033.227 

3 Потраживања од давања у закуп пословног простора-станови и локали 2.937 

4 Потраживања за коришћење градског грађевинског земљишта за билборде и киоске 2.982 

5 Комунална такса за коришћење простора на јавним површинама 3.121 

6 Накнада за коришћење простора на јавној површини у пословне и друге сврхе 297 

7 Градско грађевинско земљиште- накнаде за привремено коришћење земљишта за гараже 1.000 

8 
Градско грађевинско земљиште-право службености за постављање инсталација на 

грађевинском земљишту у својини Града Лознице 
14.184 

 
УКУПНО 1.105.754 

 

Потраживања за накнаду за уређивање грађевинског земљишта односе се на период од 

2000. године до 2013. године и износе 48.006 хиљада динара. По изјашњењу 

одговорног лица, за дуг по основу ове накнаде покренути су поступци утужења пред 

надлежним судом. За кориснике који су у стечају, извршена је пријава Привредном 

                                                 
95 „Службени лист Града Лознице“ број 8/2007 
96 број 01-1614/1 од 28.12.2018. године 
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суду да се по завршетку стечајног поступка наложи измирење обавеза сразмерно 

пријављеним потраживањима.  

На дан 31.12.2019. године потраживања по основу накнаде за коришћење грађевинског 

земљишта укупно износе 1.033.226 хиљада динара ( главни дуг износи  87.307 хиљада 

динара, а обрачуната камата износи 945.919 хиљада динара). По изјашњењу 

одговорног лица Градске управе највећи дужници по основу накнаде за коришћење 

градског грађевинског земљишта су правна лица која се налазе у поступку 

реструктуирања, стечаја или ликвидације. Ова потраживања пријављена су 

Привредном суду у законском року, а по завршетку поступка суд ће определити 

висину накнаде која припада Граду Лозници. Највећи дужници по овом основу су 

Холдинг компанија Вискоза у стечају са укупним дугом од 425.595 хиљада динара, ТП 

„Дрина“ у стечају са укупним дугом у износу од 177.232 хиљаде динара, Стамбена 

задруга „Вискоза“ у стечају 12.849 хиљада динара, „Мода“ у ликвидацији 9.659 хиљада 

динара и „Кланица“ у стечају 6.930 хиљада динара.  

На основу података које је доставила Градска управа утврђено је да за 2019. годину 

није обрачуната камата на дуг по основу закупа станова и локала, за коришћење 

градског грађевинског земљишта за постављање билборда и киоска, привремених 

објеката – гаража и  накнада за постављање инсталација на грађевинском земљишту у 

својини Града Лознице. 

Градска управа Града Лознице није извршила анализу потраживања из ранијих година 

како би се утврдио износ вероватне наплативости потраживања у циљу правилног и 

тачног исказивања.  

Ревизијом узорковане документације утврђено је да Градска управа Града 

Лознице: 

- је преузела  потраживања  у износу од 1.105.754 хиљада динара, које је претходно 

администрирало ЈП „Лозница развој“ према подацима из ексел табела и уговора, а да за 

део потраживања не поседује изворну рачуноводствену документацију (рачуне, 

обрачуне и друго) на основу којих се књиже промене у књиговодству, што није у 

складу са чланом 16. Уредбе о буџетском рачуноводству. С обзиром да нам није 

презентована рачуноводствена документације на основу које су евидентирана ова 

потраживања, по питању исказаног салда за наведена потраживања изражавамо 

резерву.  

- не води помоћну књигу потраживања (за потраживања која је преузела од ЈП 

„Лозница развој“), што није у складу са чланом 14. Уредбе о буџетском рачуноводству; 

Ризик  

Уколико потраживања нису евидентирана на основу рачуноводствене документације 

или се не води помоћна књига потраживања, јавља се ризик од нетачног исказивања 

потраживања у финансијском извештају града. 

Препорука број 21 

 Препоручујемо одговорним лицима града Лознице да успоставе помоћну књигу за сва 

потраживања и  да потраживања евидентирају на основу рачуноводствене 

документације. 

 

Потраживања за уговорене камате (конто 122131) исказана су у износу од 181 

хиљада динара. Наведена потраживања у износу од 12 хиљада динара односе се на 

камату по основу Уговора о депоновању средства по виђењу број 195200246000 

закљученог 23.04.2019. године са Банком Поштанском штедионицом ад Београд. 
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Потраживања у износу од 169 хиљада динара односе се на уговорене камате по основу 

судских пресуда фонда за развој пољопривреде.  

Потраживања од фондова по основу исплаћених накнада запосленима (конто 122192) 

исказана су у износу од 42 хиљада динара, односе се на потраживања за боловање 

преко 30 дана за новембар 2019. године. 

Потраживања из пословања смо ревидирали путем захтева за независним 

конфирмацијама код директног буџетског корисника Градске управе. Независне 

конфирмације су стизале директно на адресу Државне ревизорске институције. Oд 8 

независних конфирмација које су упућене  на адресу купаца, одговорено је на 4, од 

којих је код три потврђено и усаглашено стање потраживања, док је један купац  

исказао потраживање више него у помоћној књизи купаца за 407 хиљаде динара. 
Табела бр.56: Потврда салда                 у хиљадама динара 

Ред.

бр. 

 

Назив и  место купца 

Књиговодствено 

стање на дан  

31.12.2019. 

Стање по 

конфирмацији 

на дан 

31.12.2019. 

Неусаглашено 

у динарима 

(мање 

исказано) 

Неусаглашено 

у динарима 

(више 

исказано) 

1 Миле Пром,Лозница 0 407 
 

407 

2 Агенција за привредне регистре 15 15 
 

0 

3 Радиодифузна установа РТС,Београд 27 27 
 

0 

4 СЗУР"Пролеће",Лозница 82 82 
 

0 

 
Износ укупно послатих конфирмација 124 531 0 407 

Препоручујемо одговорним лицима града Лознице да предузму све активности у циљу 

усаглашавања стања и исказивања усаглашених стања потраживања у пословним 

књигама. 

2) Предшколска установа „Бамби“ Лозница 

Краткорочна потраживања (конто 122000) у Билансу стања на дан 31.12.2019. 

године исказана су  у износу од 7.392 хиљада динара , а чине их: 

- потраживања од купаца – корисника услуга предшколске установе за целодневни и 

полудневни боравак деце у износу од 5.587 хиљада динара,  

-потраживања од Градске управе за кориснике који имају право на регрес трошкова за 

месец децембар 2019. године у износу од 781 хиљаду динара,  

-потраживања од Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања за 

покриће трошкова целодневног боравка деце без родитељског старања и деце са 

сметњама у развоју у износу од 62 хиљаде динара,  

-остала потраживања од запослених за услуге коришћења мобилних телефона и две 

дебитне картице за гориво у износу од 116 хиљада динара,   

-потраживања од фондова по основу исплаћених накнада запосленима у износу од 723 

хиљада динара за боловање преко 30 дана за месец новембар и децембар 2019. године и 

породиљско одсуство за месец децембар 2019. године,  

-спорна потраживања у износу од 123 хиљаде динара. 

3) Установа за физичку културу „Лагатор“  

Краткорочна потраживања (конто 122000) у Билансу стања на дан 31.12.2019. 

године исказана  у  износу од 306 хиљаде динара, односе се на потраживања од 

правних лица у износу од 208 хиљаде динара и 98 хиљада динара се односи на 

потраживања од закупа пословног простора. 

Установа за физичку културу „Лагатор“ издаје седам пословних простора, са свим 

закупцима су склопљени уговори. Два закупца су измирила обавезе са 31.12.2019. 
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године, осталима су послати ИОС обрасци ради усаглашавања стања који су потврђени 

од стране закупаца.   

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности приликом 

евидентирања краткорочних потраживања. 

Потраживања из пословања смо ревидирали путем захтева за независним 

конфирмацијама код индиректног буџетског корисника установа за физичку културу 

„Лагатор“. Независне конфирмације су стизале директно на адресу Државне 

ревизорске институције. Oд 7 независних конфирмација које су упућене  на адресу 

купаца, одговорено је на 3 и код њих је потврђено и усаглашено стање потраживања. 

4) Центар за културу „Вук Караџић“  

Краткорочна потраживања (конто 122000) у Билансу стања на дан 31.12.2019. 

године исказана су у  износу од 178 хиљаде динара, а односе се на потраживања од 

купаца (конто 122111) у износу од 150 хиљаде динара и остала потраживања од 

запослених (конто 122148) у износи од 28 хиљада динара. 

Потраживања од купаца (конто 122111) у износу од 150 хиљада динара односе на 

ненаплаћена потраживања од организатора ђачких екскурзија, а на име улазница за 

посете Вуковој кући у знаменитом месту Тршић и спомен комплексу „Церска битка“ у 

Текеришу. 

Потраживања од запослених (конто 122148) у износу од 28 хиљада динара односе се 

на потраживања за неутрошено горива за две корпоративне картица по основу Анекса 

број 2 уговора о купопродаји горива помоћу корпоративне картице број 99 од 

22.07.2010. године  са, Лукоил „Србија“а.д. Београд закљученог дана 29.06.2018. 

године. 

Ревизијом нису утврђене неправилности приликом евидентирања ових потраживања. 

Потраживања из пословања смо ревидирали путем захтева за независним 

конфирмацијама код индиректног буџетског корисника Центар за културу „Вук 

Караџић“. Независне конфирмације су стизале директно на адресу Државне ревизорске 

институције. Oд 15 независних конфирмација које су упућене  на адресу купаца, није 

одговорено ни на једну. 

5) Месне заједнице (консолидовано)   
Краткорочна потраживања (конто 122000) у Билансу стања месних заједница на дан 

31.12.2019. године исказана су  у износу од 15.390 хиљада динара. Наведена 

потраживања се односе на потраживања од закупа пословног простора и приказана су 

у наредном табеларном прегледу. 
Табела бр.57: Краткорочна потраживања код месних заједница                                                         у хиљадама динара 

Редни 

број 

Назив месне 

заједнице 

Број 

јединиц

а издат 

у закуп 

у 2019. 

години 

Укупно 

потраживање 

по основу 

закупа у 2019. 

години 

Укупне 

уплате 

по 

основу 

закупа у 

2019. 

години 

Износ 

потраживања 

по основу 

закупа 

пословног 

простора на 

дан 31.12.2019. 

године 

Износ 

потраживања  

из ранијих 

година 

Укупно 

потражива

ње на дан 

31.12.2019. 

године 

1 МЗ ЛЕШНИЦА 10 3.478 992 2.486 1.804 4.290 

2 МЗ РУЊАНИ 4 597 279 318 0 318 

3 МЗ КОРЕНИТА 2 1.312 501 811 1.569 2.380 

4 МЗ КЛУПЦИ   248 163 85 150 235 

5 МЗ ДОЊИ ДОБРИЋ       0 1.282 1.282 

6 МЗ ДРАГИНАЦ 6 642 0 642 0 642 

7 МЗ БРЕЗЈАК       0 421 421 

8 МЗ КОЗЈАК 4 936 200 736 0 736 
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9 МЗ ПОДРИЊЕ 1 39 0 39 0 39 

10 МЗ КРАЈИШНИЦИ 1 12 0 12 0 12 

11 МЗ НОВО СЕЛО 3 594 44 550 0 550 

12 

МЗ ГОРЊИ 

ДОБРИЋ 1 213 213 0 0 0 

13 МЗ ЛИПНИЦА 1 265 265 0 0 0 

14 МЗ ВЕЛИКО СЕЛО 2 119 0 119 0 119 

15 МЗ ЦРНОГОРА       0 21 21 

16 МЗ БРЊАЦ       0 3.970 3.970 

17 МЗ ВОЋЊАК 1 180 180 0 0 0 

18 

МЗ ДОЊЕ 

НЕДЕЉИЦЕ 1 131 0 131 0 131 

19 

МЗ ЛИПНИЧКИ 

ШОР 2 269 220 49 0 49 

20 МЗ МИЛИНА       0 150 150 

21 
МЗ ГЕОРГИЈЕ 
ЈАКШИЋ       0 33 33 

22 МЗ ГРАДИЛИШТЕ       0 12 12 

23 МЗ ЦИКОТЕ 1 335 335 0 0 0 

 УКУПНО  9.370 3.392 5.978 9.412 15.390 

 

Месне заједнице су у својим пословним књигама на дан 31.12.2019. године исказале 

потраживања за закуп пословног простора у укупном износу од 9.290 хиљаде динара, 

потраживања за закуп гаража у укупном износу од 54 хиљаде динара, потраживања за 

изградњу водоводне мреже у  износу од 5.539 хиљада динара и потраживања по основу 

уплате за јавне радове од националне службе за запошљавање у укупном износу од 507 

хиљада динара. 

Потраживања за закуп пословног простора у износу од 9.290 хиљада динара које су 

исказале  месне заједнице заједнице евидентирана су на основу Уговора о закупу. 

Месна заједница Георгије Јакшић и Месна заједница Црногора према изјашњења 

одговорног лица су до 2012. године наплаћивале закупнину за гараже, коју од 2012. 

године обрачунава и наплаћује Градска управа. Месна заједница Коренита и Месна 

заједница Брњац су закључивале уговоре са грађанима за учешће у изградњи 

водоводне мреже и остваривању права на прикључак. Месна заједница Брњац, према 

изјашњењу одговорних лица има закључених 50 уговора из 2001. године, а по 

изјашњењу одговорног лица Месна заједница Коренита нема  документације на основу 

које су евидентирана потраживања. Месне заједницу нису предузеле активности у 

циљу наплате наведених потраживања. 

Месна заједница Милина, Месна заједница Клупци и Месна заједница Лешница су у 

2019. години са Националном службом за запошљавање потписале Уговоре за 

спровођење јавних радова. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да:  

- Месна заједница Коренита не поседује документацију на основу које је евидентирала 

потраживања по основу учешћа грађана у изградњи водоводне мреже и остваривања 

права на прикључак у износу од 1.569 хиљада динара што није у складу за чланом 16. 

Уредбе о буџетском рачуноводству, због чега изражавамо резерву на ово потраживање, 

- Месна заједница Лешница за потраживања за закуп пословног простора у износу од 

4.083 хиљаде динара није вршила анализу потраживања како би се утврдио износ 

вероватне наплативости потраживања у циљу правилног и тачног исказивања и за 

потраживања нису предузете мере ради њихове наплате, што није у складу са чланом 2. 
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Уговора о закупу пословног простора којим је дефинисано да се уговор закључује на 

година дана и закупнина се плаћа до 5. у месецу за претходни месец, 

- Месна заједница Брњац за потраживања за изградњу водоводне мреже у  износу од 

3.970 хиљада динара није вршила анализу потраживања како би се утврдио износ 

вероватне наплативости потраживања у циљу правилног и тачног исказивања и за 

потраживања нису предузете мере ради њихове наплате, што није у складу са чланом 2. 

Уговора који је дефинисано да се претпоследња рата плати до 15.08.2001. године, а 

последња по окончању посла. 

Ризик  
Уколико се за евидентирана потраживања не постоји рачуноводствена документација 

јавља се ризик да потраживања нису исказана у тачном износу. Уколико се не изврши 

анализа потраживања из ранијих године и ако се не предузимају мере за њихову 

наплату јавља се ризик од да исказана потраживања неће бити наплаћена. 

Препорука број 22 

Препоручујемо одговорним лицима Града Лознице да обезбеде да: 

1) Месна заједница Коренита потраживања исказује на основу валидне 

рачуноводствене документације, 

2) Месне заједнице Лешница и Брњац изврше анализу потраживања из ранијих година 

и предузму мере за њихову наплату. 

 

Краткорочни пласмани (конто 123000)  

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године краткорочни пласмани 

исказани су у износу од 18.181 хиљада динара, а односе се на дате авансе, депозите и 

кауције. 

Дати аванси, депозити и кауције (конто 123200) у консолидованом Билансу стања 

исказани су у износу од 18.181 хиљада динара, а евидентирани су у Билансима стања 

следећих корисника: 
Табела бр.58:Дати аванси, депозити и кауције                                                                                       у хиљадама динара 

Редни број Корисник Биланс стања 31.12.2019. 

1 2 3 

1 Градска управа 5.288 

2 Предшколска установа „Бамби“ 80 

3 Туристичка организација града Лознице 696 

4 Месне заједнице 12.117 

 
Укупно 18.181 

1) Градска управа  
Градска управа у Билансу стања исказала је дате авансе, депозите и кауције у износу од 

5.288 хиљада динара, а чине их дати аванси за обављене услуге.  

2) Предшколска установа „Бамби“  
Предшколска установа „Бамби“ је у Билансу стања исказала дате авансе, депозите и 

кауције у износу од 80 хиљада динара, а чине их дати аванси за набавку материјала. 

Предшколска установа „Бамби“ је 14. јануара 2020. године поднела захтев број 34 за 

повраћај плаћеног аванса који се односи на неутрошена средства за купљено гориво у 

износу од 64 хиљаде динара, а по Уговору о куповини нафтних деривата, друге робе и 

услуга помоћу дебитних корпоративних картица са „Лукоил  Србија“ чији је рок 

важења био 31.12.2019. године. 
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3) Туристичка организација града Лознице  
У Билансу стања исказала је дате авансе, депозите и кауције у износу од 696 хиљада 

динара, а чине их дати аванси за набавку материјала. 

Ревизијом нису утврђене неправилности приликом евидентирања датих аванса, 

депозита и кауција. 

4) Месне заједнице  

У консолидованом Билансу стања дати аванси, депозити и кауције исказани су у 

износу од 12.117 хиљада динара, а по основу закључних листова свих месних заједница 

ова позиција износи 12.571 хиљада динара. У консолидованом билансу стања дати 

аванси, депозити и кауције унети су на основу биланса стања. 
Табела бр.59:Дати аванси, депозити и кауције  у Билансима стања код месних заједница                   у хиљадама динара 

Редни број Назив месне  заједнице Износ 

1 Месна заједница Бања Ковиљача 327 

2 Месна заједница Брадић 18 

3 Месна заједница Брезјак 172 

4 Месна зајендица Брњац 4770 

5 Месна заједница Лешница 36 

6 Месна заједница Велико село 506 

7 Месна заједница Воћњак 20 

8 Месна заједница Горња Бадања 64 

9 Месна заједница Горња Ковиљача 50 

10 Месна заједница Горња Сипуља 32 

11 Месна заједница Горњи Добрић 257 

12 Месна заједница Доње Недељице 29 

13 Месна заједница Драгинац 130 

14 Месна заједница Зајача 29 

15 Месна заједница Јадранска лешница 16 

16 Месна заједница Јеребице 20 

17 Месна заједница Јелав 21 

18 Месна заједница Јошева 357 

19 Месна заједница Клупци 131 

20 Месна заједница Козјак 597 

21 Месна заједница Коренита 73 

22 Месна заједница Крајишници 83 

23 Месна заједница Липница 201 

24 Месна зајендица Липнички шор 467 

25 Месна заједница Ново село 71 

26 Месна заједница Пасковац 39 

27 Месна заједница Рибарица 37 

28 Месна заједница Руњани 5 

29 Месна заједница Стража 281 

30 Месна заједница Ступица 211 
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31 Месна заједница Текериш 445 

32 Месна заједница Трбосиље 51 

33 Месна заједница Трбушница 55 

34 Месна заједница Цикоте 331 

35 Месна заједница Цокешина 506 

36 Месна заједница Шупице 97 

37 Месна заједница 4.јули Трбушница 82 

38 Месна заједница Башчелуци 371 

39 Месна заједница Горња Борина 33 

40 Месна заједница Градилиште 51 

41 Месна заједница Плоче 60 

42 Месна заједница Подриње 371 

43 Месна заједница Степа Степановић 20 

44 месна заједница Филип Кљајић 468 

45 Месна заједница Филиповићи 124 

46 Месна заједница Црногора 2 

УКУПНО 12.117 

 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да: 

- у консолидованом Билансу стања на конту 123200 Дати аванси, депозити и кауције 

(ОП ознака 1064) неправилно је исказан је износ од 18.181 хиљаду динара, уместо 

18.635 хиљаде динара, јер: а) Месна заједница Грнчара у обрасцу Биланс стања није 

унела вредност средстава у износу од 445 хиљада динара, на конту 123200 Дати аванси, 

кауције и депозити,  за исти износ мање је исказано и стање на конту  конту 291200 – 

Разграничени плаћени расходи и издаци и б) је Месна заједница Пасковац у обрасцу 

Биланс стања на конту 123200 Дати аванси, кауције и депозити, унела износ од 39 

хиљада динара, уместо износ од 48 хиљада динара, за исти износ мање исказано стање 

на конту 291200 – Разграничени плаћени расходи и издаци,  што није у складу са 

чланом 6. Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за 

обавезно социјално осигурање и буџетских фондова, 

- је Месна заједница Брњац у пословним књигама евидентирала авансе за обављене 

услуге у износу од 4.770 хиљада динара, Месна заједница Текериш у износу од 445 

хиљада динара и Месна заједница Козјак у износу од 378 хиљада динара. Према 

изјашњењу одговорног лица аванси су евидентирани 2010. године и раније, и месне 

заједница не поседују изворну  рачуноводствену документацију (уговоре, предрачуне  

и друго) на основу које су евидентирани аванси, што није у складу са чланом 16. 

Уредбе о буџетском рачуноводству,  

- Месна заједница Брњац, Месна заједница Текериш и Месна заједница Козјак нису 

вршиле анализу и усаглашење датих аванса, депозита и кауција и нису предузете мере 

како би плаћене услуге или радови били завршени или извршен повраћај средстава, 

што није у складу са чланом 18. Уредбе о буџетском рачуноводству.  
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Ризик 

Уколико се аванси евидентирају без валидне рачуноводствене документације и 

уколико се не прибаве рачуни за извршене послове, односно не изврши повраћај аванса 

јавља се ризик од  губитка имовине и нетачног исказивања финансијског извештаја. 

Уколико се образац 1 Биланс стања не попуњава у складу са прописом јавља се ризик 

од нетачно исказаних података. 

Препорука број 23 

Препоручујемо одговорним лицима Града Лознице да: 

1) да Образац 1 Биланс стања састављају у складу са прописима и 

2) дате авансе евидентирају на основу валидне рачуноводствене документације и 

3)    да анализирају дате авансе из претходних година и предузму мере за њихов 

повраћај или прибаве фактуру којом се доказује да су расходи извршени.  

 

Активна временска разграничења (конто 131000) 
У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године активна временска 

разграничења исказана су у износу од 88.952 хиљада динара и односе се на:  

1) разграничене расходе до једне године у износу од 8.953 хиљада динара, 

 2) обрачунате неплаћене расходе и издатке у износу од 79.940 хиљада динара и 

 3) остала активна временска разграничења у износу од 59 хиљада динара.  

Разграничени расходи до једне године ( конто 131100)  

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године, разграничени расходи до 

једне године исказани су у износу од 8.953 хиљаде динара, од чега је износ од 8.365 

хиљаде динара  у Билансу стања код Градске управе града Лознице, а износ од 588 

хиљаде динара у Билансу стања код месних заједница и то Месне заједнице Лешница 

осам хиљада динара, Месне заједнице Коренита 55 хиљаде динара, Месне заједнице 

Липница 232 хиљаде динара, Месне заједнице Липнички шор једна хиљада динара, 

Месне заједнице Руњани 12 хиљада динара и Месне заједнице Цикоте 280 хиљада 

динара.  

Ревизијом нису утврђене неправилности приликом евидентирања средстава на овом 

конту. 

Обрачунати неплаћени расходи и издаци ( конто 131200 )  
У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године, обрачунати неплаћени 

расходи и издаци исказани су у износу од 79.944 хиљада динара, од чега се износ од 

57.069 хиљада динара односи на директне буџетске кориснике и то:  

- износ од 56.958 хиљада динара на Градску управу;  

- износ од 80 хиљаде динара на Скупштину општине, 

- износ од 23 хиљаде динара на Градоначелника, 

- износ од четири хиљаде динара на Градско веће и 

- износ од четири хиљаде динара на Градско правобранилаштво. 

 Износ од 22.871 хиљада динара преузет је из Биланса стања индиректних буџетских 

корисника и то:  износ од 3.077 хиљаде динара из евиденције Предшколске установе 

„Бамби“, износ од 468 хиљаде динара из евиденције Установе за физичку културу 

„Лагатор“, износ од 1.223 хиљада динара из евиденције Културног центра „Вук 

Караџић“, износ од 138 хиљаде динара из евиденције библиотеке Вуковог завичаја и 

износ од 17.965 хиљада динара из Биланса стања месних заједница.  
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Остала активна временска разграничења (конто 131300) 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године, остала активна временска 

разграничења исказани су у износу од 59 хиљада динара и евидентирана су у Билансу 

стања код Културног центра „Вук Караџић“ Лозница. На основу писменог изјашњења  

и увида у рачуноводствену документацију наведена средства односе се на примљене 

авансе од купаца- туристичких агенција из претходних година, а на име уплата за 

групне ђачке посете Вуковој кући у Тршићу и спомен комплексу „Церска битка“ у 

Текеришу. 

Ревизијом нису утврђене неправилности приликом евидентирања средстава на овом 

конту. 

Ванбилансна актива и пасива (конто 351000 и 352000)  

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказана је ванбилансна 
актива и пасива у износу од 47.129 хиљада динара. У билансима стања корисника, 

ванбилансну активу и пасиву исказала је Градска управа у износу од 44.683 хиљаде 
динара (чине је: меница у износу од 8.427 хиљада динара коју је Градска управа издала 
на основу Уговора са Министарством пољопривреде, водопривреде и шумарства и 
примљене менице у  износу од 36.256 хиљада динара примљене од понуђача у 
поступцима јавних набавки) и Предшколска установа „Бамби“ у износу од 2.446 
хиљаде динара (чине је 23 менице добијене као средство обезбеђења за потписана 22 
уговора са добављачима (три уговора су  потписана у 2018. године и 19 уговора је 
потписано у 2019. године)). На основу писаног изјашњења све менице које је 
Предшколска установа „Бамби“  издала су бланко регистроване. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да Градска управа Града Лознице 

није евидентирала издате менице по основу Уговора и примељене менице у 

поступцима јавних набавки у износу од 44.683 хиљада динара. 

Мере предузете у поступку ревизије 

У поступку ревизије Градска управа Града Лознице је у ванбилансној активи и 

ванбилансној пасиви евидентирала примљене и издате менице у износу од 44.683 

хиљада динара.   

 

3.3.3. Пасива 

Укупна пасива исказана у консолидованом Билансу стања на дан 31. децембар 2019. 

године износи 4.563.052 хиљада динара, а састоји се од обавеза (класа 200000) у износу 

од 2.597.060 хиљада динара (56.91%) и од капитала, утврђивања резултата пословања и 

ванбилансне евиденције (класа 300000) у износу од 1.965.992 хиљада динара (43.09%). 

 

3.3.3.1. Обавезе 

Укупно исказане обавезе у обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2019. године износе 

2.597.060 хиљада динара  и односе се на :  
Табела бр.60: Обавезе                                                                               у хиљадама динара 

Р.б. Обавезе 
Исказане обавезе 

31.12.2018. 

Исказане обавезе 

31.12.2019. 

1 2 3 4 

1 Дугорочне обавезе (Категорија 210000) 25.858 12.821 

2 
Обавезе по основу расхода за запослене (Категорија 

230000) 
1.912 1.435 

3 
Обавезе по основу осталих расхода изузев расхода за 

запослене (Категорија 240000) 
13.146 15.089 

4 Обавезе из пословања (Категорија 250000) 68.814 63.634 

5 Пасивна временска разграничења (Категорија 290000) 2.391.393 2.504.081 

 Укупно: 2.501.123 2.597.060 
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Дугорочне обавезе (категорија 210000)  
 У консолидованом Билансу стања дугорочне обавезе на дан 31.12.2019. године 

исказане су у износу од 12.821 хиљада динара и односе на: 

- обавезе по основу дугорочних кредита код домаћих пословних банака у износу од 

12.665 хиљада динара и  

- обавезе по основу дугорочних кредита код осталих кредитора у износу од 156 

хиљаде динара. 

Обавезе по основу дугорочних кредита од домаћих пословних банака (конто 211400) 

исказане су у износу од 12.665 хиљада динара, евидентиране у Билансу стања код 

Градске управе града Лознице. Наведена обавеза представља динарску противвредност 

107.704,30 евра по средњем курсу НБС на дан 31.12.2019. године и  евидентиран је на 

основу  Уговора о кредиту
97

 од 26. јуна 2015. године са Банка Интесом а.д. Београд.  

Ревизијом нису утврђене неправилности при евидентирању ових обавеза. 

Обавезе по основу дугорочних кредита од осталих домаћих кредитора (Конто 

211500) исказане су у износу од 156 хиљада динара, евидентиране у Билансу стања 

Предшколске установе „Бамби“. Наведени износ евидентиран је по основу обавезе 

према ЈП за управљање, планирање и пројектовање „Лозница развој“ (правни 

следбеник Јавног стамбеног предузећа „Лозница“) за стан солидарности по 

закљученом уговору о додели стана солидарности закљученог 05.05.2000. године, у 

складу са планом отплате кредита.   

Ревизијом нису утврђене неправилности при евидентирању ових обавеза. 

Обавезе по основу расхода за запослене (категорија 230000)   
У консолидованом Билансу стања обавезе по основу расхода за запослене на дан 

31.12.2019. године  исказане су у износу од 1.435 хиљада динара и чине их: 

- обавезе по основу накнада запосленима у износу од 505 хиљаде динара и 

- обавезе по основу социјалне помоћи запосленима у износу од 728 хиљада 

динара и службена путовања и услуге по уговору у износу од 202 хиљада 

динара. 

Обавезе по основу накнаде запосленима(конто 232000) исказане су у износу од 505 

хиљаде динара, чине их обавезе исказане у Билансима стања код Градске управе у 

износу од 363 хиљаде динара, Градског правобранилаштва у износу од четири хиљаде 

динара, Градоначелника у износу од пет хиљада динара, Градског већа у износу од две 

хиљаде динара, Центар за културу „Вук Караџић“ у износу од 63 хиљаде динара, 

Установе за физичку културу „Лагатор“ у износу од 45 хиљаде динара и Библиотеке 

„Вуковог завичаја“ у износу од 23 хиљаде динара. Наведене обавезе односе се на путне 

трошкове за долазак и одлазак са посла за месец децембар 2019 године.  

Ревизијом нису утврђене неправилности при евидентирању ових обавеза. 

Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима (конто 236000) исказане су у 

износу од 728 хиљада динара, евидентиране су у билансу стања код Предшколске 

установе „Бамби“ у износу од 687 хиљада динара и код Градске управе у износу од 41 

хиљаду динара. Наведене обавезе евидентиране код Предшколске установе „Бамби“ 

односе се на обавезе за породиљско одсуство за месец децембар 2019. године и обавезе 

за боловање преко 30 дана за месец новембар и децембар 2019. године. Обавеза 

евидентирана код Градске управе односи се на боловање преко 30 дана за новембар 

2019. године.  

                                                 
97 Деловодни број: 53-103-0000201.9 od 26. јуни.2015. године 
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Ревизијом нису утврђене неправилности при евидентирању ових обавеза. 

На конту Службена путовања и услуге по уговору (конто 237000) исказано је стање 

обавеза у износу од 202 хиљадe динара, а које чине обавезе исказане у билансу стања 

код директних корисника буџетских средстава Градска управа у износу од 197 хиљада 

динара и Градско веће у износу од пет хиљада динара. На основу ревизије узорковане 

документације је утврђено да су директни корисници буџетских средстава у  току 2019. 

године на конту обавеза 237411 Обавезе по основу пореза на исплате за услуге по 

уговору евидентирали промене у износу од 493 хиљаде динара које се односе на 

обавезе по основу пореза на социјалну помоћ запосленом, те су исте требале бити 

прокњижене на конту 236211 – Обавезе по основу пореза на социјалну помоћ 

запосленима 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да: 

-  су директни корисници буџетских средстава града Лознице износ од 493 хиљадe 

динара више евидентирали на групи конта 237400 – Обавезе по основу пореза на 

исплате за услуге по уговору, док је исти износ мање евидентиран на групи конта 

236200 – Обавезе по основу пореза на социјалну помоћ запосленима, што није у складу 

са чланом 12. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

Ризик 

Уколико се настави са евидентирањем обавеза на погрешним економским 

класификацијама, јавља се ризик од погрешног исказивања обавеза у финансијским 

извештајима.  

Препорука број 24 

Препоручујемо одговорним лицима града Лознице да се обавезе евидентирају на 

одговарајућим економским класификацијама у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Обавезе по основу осталих расхода, изузев расхода за запослене (категорија 

240000)  
У консолидованом Билансу стања обавезе по основу расхода, изузев расхода за 

запослене на дан 31.12.2019. године исказане су у износу од 15.089 хиљада динара, а 

чине их: 

- обавезе за социјално осигурање у износу од 14.868 хиљада динара и  

- обавезе за остале расходе у износу од 221 хиљаде динара. 

Обавезе за социјално осигурање (конто 244000) исказане  су у износу од 14.868 

хиљада динара, евидентиране код Градске управа града Лознице. Наведене обавезе 

односе се на обавезе из буџета за децу и породицу, обавезе за образовање и обавезе из 

буџета за становање, а на основу Одлуке о финансијској подршци породици са децом 

на територији града Лознице
98

 и Одлуке о висини ученичких стипендија за децу 

умрлих и погинулих службеника и намештеника у Градској управи града Лознице за 

школску 2019/2020 годину број 1229/19-III од 17.09.2019. године.  

Ревизијом  узорковане документације нису утврђене неправилности при евидентирању 

ових обавеза. 

Обавезе за остале расходе (конто 245000) исказане су у укупном износу од 221 

хиљаду динара, од чега је износ од 141 хиљаду динара исказан у Билансу стања код 

                                                 
98 „Службени лист града Лознице“ број 8/17 
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Центар за културу „Вук Караџић“ и износ од 80 хиљада динара код Скупштине града 

Лознице.  

Градска управа је по основу члана 17. Закона о финансирању политичких активности
99

 

извршила обрачун средстава за пренос политичким странкама. Градоначелник је за 

сваки месец донео Решење о распореду средстава буџета Града за финансирање 

политичких странка у Скупштини Града. За једну политичку странку није створена 

обавеза на основу издатог Решења Градоначелника, јер по објашњењу одговорног 

лица, та политичка странка није доставила инструкцију за плаћање. Обавезе по основу 

ових расхода у износу од 316 хиљада динара нису евидентиране. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да: 

- Обавезе по основу дотација осталим удружењима грађана (конто 245194) су мање  

исказане за износ од најмање 316 хиљада динара, колико износи обавеза  која није 

евидентирана по основу финансирања политичких странака утврђена Решењем о 

распореду средстава буџета Града за финансирање политичких странака. За исти износ 

мање је исказано стање на конту 131200 – Обрачунати неплаћени расходи и издаци 

што није у складу са чланом 11. и 12. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Ризик 

Уколико се у финансијским извештајима не искажу целокупне обавезе, јавља се ризик 

од потцењивања обавеза у финансијским извештајима. 

Препорука број 25 

Препоручујемо одговорним лицима Града Лознице да све обавезе по основу дотација 

осталим удружењима  искажу  у финансијским извештајима. 

 

Обавезе из пословања (категорија 250000)  
У консолидованом Билансу стања обавезе из пословања на дан 31.12.2019. године 

исказане су у износу од 63.634 хиљада динара, а чине их: 

- примљени аванси, депозити и кауције у износу од 13.747 хиљада динара,  

- обавезе према добављачима у износу од 49.833 хиљада динара и  

- остале обавезе у износу од 54 хиљада динара. 

Примљени аванси, депозити и кауције (конто 251000) исказани су у износу од 

13.747 хиљада динара, евидентирани у Билансу стања код Градске управе у износу од 

13.688 хиљада динара и Центар за културу „Вук Караџић“.  

Обавезе евидентиране код Градске управе односе се на примљене депозите из ранијих 

година по основу давања у закуп непокретности у јавној својини града Лознице.  

Обавезе  евидентиране код Центара за културу „Вук Караџић“  односе се на примљене 

авансе од купаца-туристичких агенција по основу уплата за групне ђачке посете 

Вуковој кући у Тршићу и спомен комплексу „Церска битка“ у Текеришу. Ревизијом 

узорковане документације нису утврђене неправилности при евидентирању ових 

обавеза. 

Обавезе према добављачима (конто 252000)  исказане су и износу од 49.833 хиљаде 

динара. 

1) Градска управа града Лознице 

Обавезе према добављачима код  директних корисника (Градско веће, Градска управа 
и Градоначелник) евидентиране су у укупном износу од 27.816 хиљада динара 

                                                 
99“Службени гласник РС“ број 88/19 
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Обавезе из пословања смо ревидирали путем захтева за независним конфирмацијама 

које је субјект ревизије град Лозница, на захтев ревизије,  упутио на адресе добављача. 

У току ревизије послате су независне конфирмације на адресу 43 добављача, а враћена 

је 31 конфирмација. Код шест добављача стање обавеза није усаглашено, од чега је код 

три добављача евидентирана обавеза мања за 288 хиљаде динара, а код три добављача 

је евидентирана обавеза већа за 8.601 хиљада динара. 
Табела бр.61: Потврда салда              у хиљадама динара 

Ред.бр. Назив и  место добављача 

Књиговодствено 

стање на дан  

31.12.2019. 

Стање по 

конфирмацији 

на дан 

31.12.2019. 

Неусаглашено 

у динарима 

(мање 

исказано) 

Неусаглашено 

у динарима 

(више 

исказано) 

1 "Tim secutiry LoLo"доо.Лозница 250 0 250 0 

2 "Хидроконтрол" доо,Лозница 0 0 0 0 

3 "Хомнет" доо, Лозница 0 0 0 0 

4 Телеком Србија ад,Београд 198 198 0 0 

5 "Еко дез" Београд 0 0 0 0 

6 ЈП ПТТ саобраћаја Србија 170 320 0 150 

7 "Нис" ад, Нови Сад 110 103 6 0 

8 "И.М.А. Лого",Лозница 150 150 0 0 

9 "Радио ТВ Подриње" АД Лозница 175 175 0 0 

10 "Мартекс ТМТ",Лозница 0 0 0 0 

11 Народна банка Србије 0 0 0 0 

12 "Јелен до" Лозница 0 0 0 0 

13 "Ступар Радослав" доо 0 41 0 41 

14 "Лозница гас" доо,Лозница 190 190 0 0 

15 
Друштво за церебралну и дечију 
парализу,Ивањица 

1.296 1.296 0 0 

16 "Инфоплан" доо, Аранђеловац 0 0 0 0 

17 "Техноунион АБС" доо,Лозница 32 0 32 0 

18 "Процесор електроника", Ваљево 0 0 0 0 

19 ЈП "Електропривреда Србије" 601 9.012 0 8.410 

20 "Вектор" доо,Хоргош 0 0 0 0 

21 ЈКП "Паркинг сервис" Лозница 9.231 9.231 0 0 

22 "Пин" доо, Лозница 0 0 0 0 

23 "Стобекс" доо,Лозница 0 0 0 0 

24 ЈП "Лозница развој" 2.549 2.549 0 0 

25 "Спектар синт",Лозница 0 0 0 0 

26 "Ракета АБ",Бајина башта 650 650 0 0 

27 "GМТ company"доо, Београд 240 240 0 0 

28 "Радио и ТВ АС" доо,Шабац 0 0 0 0 

29 "Андзор енгинееринг", доо, Нови Сад 0 0 0 0 

30 "Наш дом", КЈП Лозница 8 8 0 0 

31 ЈП "Водовод и канализација" Лозница 153 153 0 0 

 
Износ укупно послатих конфирмација 16.003 24.316 288 8.601 

Препоручујемо одговорним лицима града Лознице да предузму све активности у циљу 

усаглашавања стања и исказивања усаглашених стања обавеза у пословним књигама.  
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2) Предшколска установа „Бамби“ 

Предшколска установа „Бамби“ евидентирала је обавезе према добављачима у износу 

од 2.354 хиљаде динара. Обавезе из пословања смо ревидирали путем захтева за 

независним конфирмацијама које је субјект ревизије предшколска установа „Бамби“, 

на захтев ревизије,  упутила на адресе добављача. У току ревизије послате су независне 

конфирмације на адресу 21 добављача, а враћено је 18. Све независне конфирмације су 

биле усаглашене за исказаним обавезама у пословним књигама предшколске установе 

„Бамби“. Предшколска установа „Бамби“ није евидентирала обавезе по основу рачуна 

за електричну енергију за месец децембар 2019. године у износу од 479 хиљада динара.   

Ревизијом узорковане документације утврђено је да: 

- је  Предшколска установа „Бамби“ мање исказала обавезе према добављачима у 

износу од 479 хиљада динара, а за исти износ мање је евидентиран и конто 131210-

Обрачунати неплаћени расходи и издаци, што није у складу са чланом 11. и 12. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик 

Уколико се у финансијским извештајима не искажу целокупне обавезе, јавља се ризик 

од потцењивања обавеза у финансијским извештајима. 

Препорука број 26 
Препоручујемо одговорним лицима Предшколске установе „Бамби“ Лозница да све 

обавезе према добављачима  евидентирају у пословним књигама и искажу у 

финансијским извештајима. 

 

3) Установа за физичку културу „Лагатор“  

Установа за физичку културу „Лагатор“ је евидентирала обавезе према добављачима у 

износу од 423 хиљада динара. Обавезе из пословања смо ревидирали путем захтева за 

независним конфирмацијама које је субјект ревизије установа за физичку културу 

„Лагатор“, на захтев ревизије,  упутио на адресе добављача. У току ревизије послате су 

независне конфирмације на адресу 13 добављача, а враћено је 4 од којих код једног 

добављача стање обавеза није усаглашено, евидентирана обавеза већа је за једну 

хиљаду динара. 
Табела бр.62: Потврда салда              у хиљадама динара 

 

Ред. 

бр. 

 

 

Назив и  место добављача 

Књиговодствено 

стање на дан  

31.12.2019. 

Стање по 

конфирмацији 

на дан 

31.12.2019. 

Неусаглашено 

у динарима 

(мање 

усаглашено) 

Неусаглашено 

у динарима 

(више 

усаглашено) 

1 ЈП "Водовод и канализација" 47 48 0 1 

2 "Компанија Дунав осигурање" адо, Шабац 92 92 0 0 

3 "Миле пром" Лозница 25 25 0 0 

4 "Техноколор" сзтр, Лозница 0 0 0 0 

 
Износ укупно послатих конфирмација 164 165 0 1 

Установа за физичку културу „Лагатор“ није евидентирала рачун за електричну 

енергију за новембар и децембар 2019. године у износу од 631 хиљаду динара. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да је Установа за физичку културу 

„Лагатор“ мање исказала обавезе према добављачима у износу од 631 хиљаду динара, а  

исти износ мање је евидентиран и конто 131210-Обрачунати неплаћени расходи и 

издаци, што није у складу са чланом 11. и 12. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
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Ризик 

Уколико се у финансијским извештајима не искажу целокупне обавезе, јавља се ризик 

од потцењивања обавеза у финансијским извештајима. 

Препорука број 27 

Препоручујемо одговорним лицима Установе за физичку културу „Лагатор“ Лозница 

да све обавезе према добављачима  евидентирају у пословним књигама и искажу у 

финансијским извештајима. 

 

4) Туристичка организација града Лознице 

Туристичка организација града Лознице није евидентирала сталне трошкове за 

децембар 2019. године у износу од 77 хиљада динара. 

Обавезе из пословања смо ревидирали путем захтева за независним конфирмацијама 

које је субјект ревизије Туристичка организација града Лознице, на захтев ревизије,  

упутио на адресе добављача. У току ревизије послате су независне конфирмације на 

адресу 37 добављача, а враћено је 15 од којих код једног добављача стање обавеза није 

усаглашено, евидентирана обавеза већа је за шест хиљада динара. 
Табела бр.63: Потврда салда              у хиљадама динара 

Ред. 

бр. 
Назив и  место добављача 

Књиговодствено 

стање на дан  

31.12.2019. 

Стање по 

конфирмацији на 

дан 31.12.2019. 

Неусаглашено у 

динарима (мање 

усаглашено) 

Неусаглашено у 

динарима (више 

усаглашено) 

1 "Миле пром" Лозница 0 0 
 

0 

2 "Формат"  сзр,Лозница 0 0 
 

0 

3 СЗТР"АС електроник" Лозница 0 0 
 

0 

4 КУД "Караџић" Лозница 0 0 
 

0 

5 "Телеком Србија" ад,Београд 0 0 
 

0 

6 "Лого" doo,Лозница 0 6 
 

6 

7 ОКЦ "Вук Караџић" Тршић 0 0 
 

0 

8 "Colortex lo" GR,Руњани 0 0 
 

0 

9 "Графика РГБ" доо,Лозница 0 0 
 

0 

10 "Милица Зубац" Темерин 0 0 
 

0 

11 
"Профико светлеће рекламе" 

доо,Лозница 
0 0 

 
0 

12 "Топ сцена" Челарево 0 0 
 

0 

13 "Наг" доо, Н.Београд 0 0 
 

0 

14 "Cloud 21 production" doo,Beograd 0 0 
 

0 

15 "Мир -Кон",  Бачка паланка 0 0 
 

0 

16 "Adomne" doo,Novi Sad 0 
  

0 

 

Износ укупно послатих 

конфирмација 
0 6 0 6 

 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да  је Туристичка организација 

града Лознице мање исказала обавезе према добављачима у износу од 77 хиљада 

динара, а  исти износ мање је евидентиран и конто 131210-Обрачунати неплаћени 

расходи и издаци, што није у складу са чланом 11. и 12. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик 

Уколико се у финансијским извештајима не искажу целокупне обавезе, јавља се ризик 

од потцењивања обавеза у финансијским извештајима. 
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Препорука број 28 
Препоручујемо одговорним лицима Туристичке организације града Лознице да све 

обавезе према добављачима евидентирају у пословним књигама и искажу у 

финансијским извештајима. 

 

5) Библиотека Вуковог завичаја 

Библиотеке „Вуковог завичаја“ је исказала обавезе према добављачима у  износу од 

115 хиљада динара. Обавезе из пословања смо ревидирали путем захтева за независним 

конфирмацијама које је субјект ревизије библиотека Вуковог завичаја , на захтев 

ревизије,  упутио на адресе добављача. У току ревизије послате су независне 

конфирмације на адресу 5 добављача, све конфирмације су враћене и усаглашене са 

обавезама исказаним у пословним књигама библиотеке „Вуковог завичаја“. 

 

6) Центар за културу „Вук Караџић“  

Центар за културу „Вук Караџић“ је исказао обавезе према добављачима у износу од 

1.160 хиљада динара. Обавезе из пословања смо ревидирали путем захтева за 

независним конфирмацијама које је субјект ревизије Центар за културу „Вук Караџић“, 

на захтев ревизије,  упутио на адресе добављача. У току ревизије послате су независне 

конфирмације на адресу 31 добављача, а враћено је 11 од којих код једног добављача 

стање обавеза није усаглашено, евидентирана обавеза већа је за 240 хиљада динара. 
Табела бр.64: Потврда салда             у хиљадама динара 

Ред. 

бр. 
Назив и  место добављача 

Књиговодствен

о стање на дан  

31.12.2019. 

Стање по 

конфирмациј

и на дан 

31.12.2019. 

Неусаглашен

о у динарима 

(мање 

усаглашено) 

Неусаглашен

о у динарима 

(више 

усаглашено) 

1 "Миле пром"доо 4 4 0 0 

2 СЗР "Формат",Лозница 0 0 0 0 

3 "Еко тим" доо,Лозница 35 35 0 0 

4 ЈКП "Топлана-Лозница",Лозница 486 486 0 0 

5 Компанија "Дунав осигурање" доо,Лозница 95 335 0 240 

6 "Ступар Радослав" доо,Лозница 43 43 0 0 

7 Procurement system menagement",Београд 0 0 0 0 

8 "Френки аларм" доо,Ваљево 0 0 0 0 

9 ПУ "Сувенир",Рума 0 0 0 0 

10 "АЦС киноакустука" доо,Лозница 0 0 0 0 

11 "Voxellab" доо Београд 0 0 0 0 

12 
"Регионална развојна агенција 
Златибор"доо,Ужице 

0 0 0 0 

 
Износ укупно послатих конфирмација 663 903 0 240 

 

Остале обавезе (конто 254000) исказане су у износу од 54 хиљада динара, а чине их 

обавезе из односа буџета и буџетских корисника у износу од 18 хиљада динара и 

остале обавезе из пословања у износу од 36 хиљада динара. 

Обавезе из односа буџета и буџетских корисника (конто 254100) исказане су у 

износу 18 хиљада динара,  и евидентиране су код месних заједница.  

Ревизијом узорковане документације утврђено је да месне заједнице су средства на 

жиро рачуну евидентирала књиговодственим ставом 121100/254100 уместо 

књиговодственим ставом 121100/321121 чиме је више исказано стање на  конту 
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254100-обавезе из односа буџета и буџетских корисника у износу од 18 хиљада динара, 

а за исти износ мање је исказано стање на конту 321121-вишак прихода и примања-

суфицит што није у складу са чланом 12. и 13. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима града Лознице да обавезе евидентирају на 

одговарајућим економским класификацијама у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Остале обавезе из пословања (конто 254900)  исказане су у износу од 36 хиљада 

динара. Наведене обавезе евидентиране су у Билансу стања код Предшколске установе 

„Бамби“ и односе се на обавезе за обуставе запосленима од плате по судским и 

административним забранама и чланарину синдикату.  

Ревизијом нису утврђене неправилности при евидентирању ових обавеза. 

 

Пасивна временска разграничења (категорија 290000) 
У консолидованом Билансу стања пасивна временска разграничења на дан 31.12.2019. 

године исказана су у износу од 2.504.081 хиљада динара, и чине их:  

-разграничени приходи и примања до једне године у износу од 588 хиљада динара; 

 -разграничени плаћени расходи и издаци у износу од 26.532 хиљада динара;  

-обрачунати ненаплаћени приходи и примања у износу од 2.476.090 хиљада динара и 

 -остала пасивна временска разграничења у износу од 871 хиљаде динара. 

Разграничени приходи и примања до једне године (конто 291100) исказани су у 

укупном износу од 588 хиљада динара и то код: Месне заједнице Лешница у износу од 

осам хиљада динара, Месне заједнице Коренита у износу од 55 хиљада динара, Месне 

заједнице Липница у износу од 232 хиљаде динара, Месне заједнице Липнички шор у 

износу од једне хиљаде динара, Месне заједнице Руњани у износу од 12 хиљада динара 

и Месне заједнице Цикоте у износу од 280 хиљада динара.  

Разграничени плаћени расходи и издаци (конто 291200) исказани су у укупном  

износу од 26.532 хиљада динара, а евидентирани су  у Билансима стања код Градске 

управе града Лознице у износу од 13.653 хиљаде динара, Предшколске установе 

„Бамби“ у износу од 80 хиљада динара, Туристичке организације града Лознице у 

износу од 696 хиљада динара и код месних заједница у износу од 12.103 хиљаде 

динара.  

Месна заједница Грнчара у Билансу стања није исказала Разграничене плаћене расходе 

и издатке у износу од 445 хиљаде динара и Месна заједница Пасковац у Билансу стања 

мање је исказала Разграничене плаћене расходе и издатке у износу од девет хиљада 

динара, што је детаљније описано у тачки 3.3.2.2. Извештаја код конта 123200 – Дати 

аванси, депозити и кауције. 

Обрачунати ненаплаћени приходи и примања (конто 291300)  исказани су у 

укупном износу од 2.476.090 хиљада динара, а евидентирани су у Билансима стања  

код Градске управе града Лознице у износу од 2.453.638 хиљада динара, Предшколске 

установе „Бамби“ у износу од 6.605 хиљада динара, Центара за културу „Вук Караџић“  

у износу од 150 хиљада динара, Установе за физичку културу „Лагатор“  у износу од 

306 хиљада динара и месних заједница у износу од 15.391 хиљаде динара.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности при евидентрању 

ових средстава. 
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Остала пасивна временска разграничења (291900)  исказана су у укупном износу од 

871 хиљада динара, а евидентирана су у Билансима стања код Градске управе Града 

Лознице у износу од 42 хиљаде динара, Предшколске установе „Бамби“ у износу од 

787 хиљада динара, Центара за културу „Вук Караџић“  у износу од 28 хиљада динара и 

код месних заједница у износу од 14 хиљада динара. 

Градска управа Града Лознице у Билансу стања исказала је остала пасивна 

разграничења у износу од 42 хиљада динара, а односе се на боловање преко 30 дана за 

новембар 2019. године. Предшколска установа „Бамби“ у Билансу стања исказала је 

остала пасивна разграничења у износу од 787 хиљада динара, а односе се на боловање 

преко 30 дана за новембар и децембар 2019. године. Центар за културу „Вук Караџић“  

у Билансу стања исказао је остала пасивна разграничења у износу од 28 хиљада динара, 

а односе се на обавезе за корпоративне картице за набавку горива по основу Анекса 

број 2 уговора о купопродаји горива помоћу корпоративне картице број 99 од 

22.07.2010. године  са „Лукоил Србија“а.д. Београд закљученог дана 29.06.2018. 

године. 

 

3.3.3.2. Капитал 

Град Лозница је у консолидованом Билансу стања  на дан 31. децембар 2019. године 

исказао укупни капитал (Категорија 31) у износу од 1.705.988 хиљада динара, који се 

састоји од следећих позиција: 

Нефинансијска имовина у сталним средствима (конто 311100) исказана је у 

укупном износу од 1.570.628 хиљада динара. Овај износ чине појединачни износи из 

Биланса стања код Градске управе у износу од 1.207.908 хиљада динара, Предшколске 

установе „Бамби“ Лозница у износу од 223.840 хиљаде динара, Установе за физичку 

културу и спорт „Лагатор“ Лозница у износу од 61.431 хиљаде динара, Центара за 

културу „Вук Караџић“  Лозница у износу од 29.468 хиљада динара, Библиотеке 

„Вуковог завичаја“ Лозница у износу од 26.351 хиљада динара, месних заједница 

(консолидовано) у износу од 18.151 хиљада динара и Туристичке организације града 

Лознице у износу од 3.479 хиљаде динара. 

-Нефинансијска имовина у залихама (конто 311200) у износу од 7.085 хиљада 

динара, кога чине износи исказани  у Билансу стања код Центара за културу „Вук 

Караџић“ Лозница у износу од 3.344 хиљада динара, Градске управе града Лознице у 

износу од 1.980 хиљада динара, Туристичке организације града Лознице у износу од 

1.106 хиљаде динара и Предшколске установе „Бамби“ Лозница у износу од 655 

хиљаде динара. 

-Исправка вредности сопствених извора нефинансијске имовине, у сталним 

средствима за набавке из кредита (конто 311300) исказана је у износу од 12.821 

хиљада динара и то код Градске управе у износу од 12.665 хиљада динара и 

Предшколске установе „Бамби“ Лозница у износу од 156 хиљаде динара. 

-Финансијска имовина (конто 311400) исказана је у износу од 77.403  хиљаде динара 

и то код Скупштине града Лознице у износу од 66.022 хиљаде динара и Градске управе 

у износу од 11.381 хиљада динара. 

-Извори новчаних средстава (конто 311500) исказани су у укупном износу од 27.404 

хиљада динара и то код Градске управе града Лознице.  

-Пренета неутрошена средства из ранијих година (конто 311700)  у укупном износу 

од 36.289 хиљада динара и исказана су код Градске управе града Лознице.  
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-Вишак прихода и примања – суфицит – 321121 исказан је у износу од 246.760 

хиљада динара, и то код Градске управе у износу од 240.212 хиљада динара, Центара за 

културу „Вук Караџић“ у износу од 6.534 хиљада динара и Туристичке организације у 

износу од 14 хиљада динара. 

-Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година -321311 исказан је у 

износу од 13.244 хиљада динара и то код Градске управе у износу од 12.587 хиљада 

динара, Центара за културу „Вук Караџић“ у износу од 594 хиљада динара, Туристичке 

организације у износу од 61 хиљада динара и Месне заједнице Градилиште у износу од 

две хиљаде динара. 

 

3.4. Извештај о капиталним издацима и примањима 

У извештају о капиталним издацима и примањима исказани су подаци о примањима и 

издацима града Лознице за претходну и текућу годину. У Извештају о капиталним  

издацима и примањима у периоду од 01.01.2019 - 31.12.2019. године (Образац 3), 

утврђена су примања у износу од 97.665 хиљада динара и издаци у износу од 195.815 

хиљада динара, што значи да је исказан мањак примања у износу од  98.150 хиљада 

динара. 
Табела бр.65: Капитални издаци и примања града Лозница у 2018. и 2019. години                 у хиљадама динара 

Конто ОПИС 
Претходна 

година 

Текућа 

година 
% 

 
ПРИМАЊА 11.440 97.665 138 

800000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 5.444 96.299 115 

810000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСНОВНИХ  

СРЕДСТАВА 
12 1 8,33 

820000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА 5.432 5.786 106,52 

840000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПРИРОДНЕ ИМОВИНЕ 0 90.512 100,00 

900000 
ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА И ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ 
5.996 1.366 22,78 

920000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 5.996 1.366 22,78 

 
ИЗДАЦИ 281.417 195.815 69,58 

500000 ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ 267.985 182.878 68,24 

510000 ОСНОВНА СРЕДСТВА 262.217 178.589 68,11 

520000 ЗАЛИХЕ 4.309 4.289 99,54 

540000 ПРИРОДНА ИМОВИНА 1.459 
 

0,00 

600000 
ИЗДАЦИ ЗА ОТПЛАТУ ГЛАВНИЦЕ И НАБАВКУ 

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 
13.432 12.937 96,31 

610000 ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ 13.432 12.937 96,31 

 
МАЊАК ПРИМАЊА 269.977 98.150 36,35 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



               Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја        

 завршног рачуна буџета града Лознице за 2019. годину 

__________________________________________________________________________________ 

  

 

 130 

 

 

Графикон бр.6: Упоредни преглед примања  града Лозница у 2018. и 2019. години 

 
 

Графикон бр.7: Упоредни преглед идатака града Лозница у 2018. и 2019. години 

 
 

На основу података из претходних табеларних и графичких прегледа може се уочити, 

да је град Лозница у 2019. години остварио значајна примања од продаје природне 

имовине у износу од 90.512 хиљада динара што је 100 % у односу на ова примања у 

2018. години.  

 

3.5. Извештај о новчаним токовима 

У Извештају о новчаним токовима у периоду од 01.01.2019. године до 31.12.2019. 

године (Образац 4) утврђени су новчани приливи у износу од 2.204.956 хиљада 

динара, новчани одливи у износу од 2.106.057 хиљада динара, и салдо готовине на 

крају године у износу од 98.889 хиљадa динара. Новчани приливи су кориговани у 

износу од 92.605 хиљада динара и износе 2.297.561 хиљада динара. Новчани одливи 

су кориговани у износу од 92.677 хиљада динара и износе 2.198.734 хиљаде динара. 

Исказани салдо готовине на крају 2019. године износи 323.866 хиљадa динара. 

0
10.000
20.000
30.000
40.000
50.000
60.000
70.000
80.000
90.000

100.000

ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 

ОСНОВНИХ  

СРЕДСТАВА  

ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА  

ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ ПРИРОДНЕ 

ИМОВИНЕ  

ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 

ФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ  

12 
5.432 

0 
5.996 

1 
5.786 

90.512 

1.366 

Упоредни преглед примања буџета града Лознице у 2018. и 2019. години  

2018 2019

0

50.000

100.000

150.000

200.000

250.000

300.000

ОСНОВНА 

СРЕДСТВА  

ЗАЛИХЕ  ПРИРОДНА 

ИМОВИНА  

ОТПЛАТА 

ГЛАВНИЦЕ  

262.217 

4.309 1.459 13.432 

178.589 

4.289 0 12.937 

Упоредни преглед издатака буџета града Лозница у 2018. и 2019. години  

2018 2019



               Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја        

 завршног рачуна буџета града Лознице за 2019. годину 

__________________________________________________________________________________ 

  

 

 131 

 

 

Табела бр.66: Извод из Извештаја о новчаним токовима         у хиљадама динара 

Конто ОПИС 
Претходна 

година 
Текућа година 

 
Н О В Ч А Н И  П Р И Л И В И 1.934.432 2.204.956 

700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ 1.922.992 2.107.291 

710000 ПОРЕЗИ 1.065.880 1.229.741 

730000 ДОНАЦИЈЕ, ПОМОЋИ И ТРАНСФЕРИ 619.422 632.262 

740000 ДРУГИ ПРИХОДИ 221.917 230.163 

770000 МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА 15.773 15.125 

800000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 5.444 96.299 

810000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСНОВНИХ  

СРЕДСТАВА 
12 1 

820000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА 5.432 5.786 

840000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПРИРОДНЕ ИМОВИНЕ 0 90.512 

900000 
ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА И ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ 
5.996 1.366 

920000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ  

ИМОВИНЕ 
5.996 1.366 

 
НОВЧАНИ ОДЛИВИ 2.001.088 2.106.057 

400000 ТЕКУЋИ РАСХОДИ 1.719.671 1.910.242 

410000 РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ 422.003 465.528 

420000 КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА 759.166 886.558 

440000 ОТПЛАТА КАМАТА И ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА 1.476 688 

450000 СУБВЕНЦИЈЕ 70.071 66.512 

460000 ДОНАЦИЈЕ, ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ 254.594 267.830 

470000 
СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ И СОЦИЈАЛНА  
ЗАШТИТА 

123.332 109.489 

480000 ОСТАЛИ РАСХОДИ 89.029 113.637 

500000 ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ 267.985 182.878 

510000 ОСНОВНА СРЕДСТВА 262.217 178.589 

520000 ЗАЛИХЕ 4.309 4.289 

540000 ПРИРОДНА ИМОВИНА 1.459 0 

600000 
ИЗДАЦИ ЗА ОТПЛАТУ ГЛАВНИЦЕ И НАБАВКУ ФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ 
13.432 12.937 

610000 ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ 13.432 12.937 

 
ВИШАК НОВЧАНИХ ПРИЛИВА 

 
98.899 

 
МАЊАК НОВЧАНИХ ПРИЛИВА 66.656 

 

 
САЛДО ГОТОВИНЕ НА ПОЧЕТКУ ГОДИНЕ 293.347 225.039 

 
КОРИГОВАНИ ПРИЛИВИ ЗА ПРИМЉЕНА СРЕДСТВА У ОБРАЧУНУ 1.942.520 2.297.561 

 

Корекција новчаних прилива за наплаћена средства којa се не евидентирају 

преко класа 700000, 800000 и 900000 
8.088 92.605 

 
КОРИГОВАНИ ОДЛИВИ ЗА ИСПЛАЋЕНА СРЕДСТВА У ОБРАЧУНУ 2.010.828 2.198.734 

 
Корекција новчаних одлива за износ обрачунате амортизације књижене на 
терет сопствених прихода   

 

Корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не 

евидентирају преко класе 400000, 500000 и 600000 
9.740 92.677 

 
САЛДО ГОТОВИНЕ НА КРАЈУ ГОДИНЕ 225.039 323.866 

У поступку ревизије новчаних токова испитали смо и утврдили да салдо готовине на 

крају 2018. године одговара салду готовине на почетку 2019. године. Даљим 

испитивањем смо, на основу увида у стање новчаних средстава на Консолидованом 

рачуну трезора града Лозница на дан 31.12.2018. године, утврдили да је у исказаном 
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салду готовине на крају 2018. године садржан и износ на подрачунима у оквиру КРТ-а 

који припадају корисницима јавних средстава који нису предмет консолидације (јавна 

предузећа, агенције, удружења грађана) и који износи 171.971 хиљада динара. Стање 

новчаних средстава на крају 2018. године је исказано у износу од 225.039 хиљада 

динара и садржи стање средстава на КРТ-у на подрачунима корисника јавних 

средстава који се консолидују и стање на девизним рачунима отвореним код Управе за 

трезор и код Народне банке. 

Приликом састављања обрасца 4 – Извештај о новчаним токовима за период 01.01.2019 

- 31.12.2019. године, кроз корекцију новчаних одлива стање новчаних средстава је 

умањено за износ на подрачунима корисника јавних средства који су у 2018. години 

исказани у обрасцу 4, чиме је исправљено више исказано стање готовине на крају 

претходне године, односно салдо готовине на почетку године. 

На основу увида у стање новчаних средстава на Консолидованом рачуну трезора града 

Лознице на дан 31.12.2019. године утврдили смо да стање новчаних средстава на 

подрачунима корисника јавних средстава који се консолидују износи 323.856 хиљада 

динара, како је објашњено у делу Извештаја у тачки 3.2.3 Резултат. 

 

3.6. Остали делови финансијског извештаја 
Правилник о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 
корисника буџетских средстава, корисника организација обавезног социјалног 
осигурања и буџетских фондова, у члану 3, став 3, прописује да финансијски извештаји 
садрже и извештаје који се достављају у писаној форми, а за које се не прописују 
обрасци. 
Град Лозница је, у оквиру финансијских извештаја, доставио следеће извештаје за које 
се не прописују обрасци: 

1) Образложење великих одступања између одобрених средстава и извршења за 

период 01.01.2019 – 31.12.2019. године  

У овом извештају су образложена следећа одступања између одобрених средстава и 

извршења и то: 

-У разделу Градске управе, економска класификација 512 – Машине и опрема, 

пројекат: Набавка и уградња сирена за узбуњивање. Поступак јавне набавке завршен у 

2018. години, започета реализација по Уговору чији је предмет извођење радова на 

аутоматизацији система за даљинско активирање сирена за узбуњивање број 404-48-

1404/2018-III₁-8 од 15.11.2018. године, наставак реализације у току 2020. године. 

-У разделу Градске управе, економска класификација 511 – Зграде и грађевински 

објекти, пројекат: Откуп стадиона. Реализација пројекта је у сарадњи са Канцеларијом 

за управљање јавним улагањима. Пројекат није реализован јер је израда пројекта у 

току. -У разделу Градске управе, економска класификација 511 – Зграде и грађевински 

објекти. Средства су  планирана за реконструкцију објекта полицијске станице у 

насељеном месту Лозничко поље. Пројекат није реализован из разлога што у току 

2019. године није добијена одлука Владе Републике Србије о преносу непокретности, 

иста је добијена почетком 2020. године. 

-У разделу Градске управе, економска класификација 511 – Зграде и грађевински 

објекти. Средства су планирана за реконструкцију електро-енергетских објеката у 

сарадњи са Електропривредом Републике Србије као заједничко улагање. Пројекат 

није реализован јер није закључен уговор са  Електропривредом Републике Србије. 
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-У разделу Градске управе, економска класификација 425 – Текуће поправке и 

одржавање. Средства су планирана за одржавање система јавне расвете, уговор 

закључен за 2019/2020 годину, испорука сукцесивна. 

-У разделу Градске управе, економска класификација 424 – Специјализоване услуге. 

Средства  у износу од 5.000 хиљада динара планирана су за геодетске услуге. 

Спроведена је јавна набавка и закључен уговор на период од једне године и односи се 

на буџетску 2019/2020 годину. С обзиром да се радови изводе сукцесивно у зависности 

од тренутних потреба није реализован цео уговор у 2019. години. 

-Центар за културу „Вук Караџић“, између извршених расхода и одобрених средстава 

настала су значајнија одступања на апропријацијама 423, 424 и 512. Разлог одступања 

на наведеним апропријацијама је пре свега што је реализација пројекта који се 

финансира из средстава Европске уније, планирана у другој половини године и иста 

нису реализована у планираним роковима.  

-Код Предшколске установе „Бамби“ одступање је настало на економској 

класификацији 421 – Стални трошкови  и 426 -Материјал из разлога што због радова на 

надоградњи објекта „Бамби“ нису фактурисани стални трошкови за овај објекат и број 

припремљених оброка био је мањи од планираног. 

2) Извештај о коришћењу средстава сталне буџетске резерве  
Одлуком о буџету Града Лознице за 2019. годину средства сталне буџетске резерве 

планирана су у износу од 500 хиљада динара
100

, за намене предвиђене Законом о 

буџетском систему. 

Средства сталне буџетске резерве нису коришћена у 2019. години. 

3) Извештај о коришћењу средстава текуће буџетске резерве 

Град Лозница је планирао текућу буџетску резерву у складу са чланом 69. став 3. 

Закона о буџетском систему, према којем "текућа буџетска резерва опредељује се 

највише до 4,0% укупних прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за 

буџетску годину“. 

Одлуком о буџету Града Лознице за 2019. годину
101

 текућа буџетска резерва планирана 

је у износу од 50.000 хиљада динара која је увећана за 37.600 хиљада динара Одлуком 

број 412/19-I од 26.07.2019. године о преносу средстава у текућу резерву од 

планираних расхода на разделу 4 – Градска управа, од којих је за непланиране или 

недовољно планиране сврхе утрошено 82.237 хиљада динара.  Одлуком о изменама и 

допунама Одлуке о буџету Града лознице за 2019. годину
102

 текућа буџетска резерва 

планирана је у износу од 5.500 хиљада динара, од којих је утрошено 248 хиљада 

динара, а другом Одлуком о изменама и допунама Одлуке о буџету
103

 текућа буџетска 

резерва планирана у износу од 5.500 хиљада динара, од којих ништа није утрошено. 

Укупно коришћена текућа буџетска резерва  у 2019. години износи 82.485 хиљада 

динара. 
Табела бр.67: Преглед коришћења текуће буџетске резерве по корисницима            у хиљадама динара 

Ред. 

бр. 
Буџетски корисник Намена текуће буџетске резерве 

Износ у 

хиљадама 

динара 

Економ. 

клас. 

1 
Градска управа града 

Лознице 

По решењу број 68/19 - I од 12.02.2019. године за плаћање 

изведених радова по окончаној ситуацији за 
20.429 511 

                                                 
100

 „Службени лист Града Лознице“, број 18/18, 12/19 и 21/19 
101

 „Службени лист Града Новог Сада“, број 18/18 
102

 „Службени лист Града Новог Сада“, број 12/19 
103 „Службени лист Града Новог Сада“, број 21/19 
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реконструкцију коловоза, пешачких површина и јавне 

расвете у улици Светог Саве у Лозници 

2 Месне заједнице По решењу број 107/19 - I од 21.02.2019. године 
143 421 

20 483 

3 
Градска управа града 

Лознице 

По решењу број 169/19 - I од 22.03.2019. године за 

суфинансирање пројеката из области јавног информисања 
5.700 423 

4 Месне заједнице По решењу број 206/19 - I од 09.04.2019. године 367 421 

5 
Градска управа града 

Лознице 

По решењу број 208/19 - I од 09.04.2019. године за 

додатну набавку парковског мобилијера 
2.500 511 

6 Основно образовање 

По решењу број 318/19 - I од 29.05.2019. године за 

плаћање накнаде за издавање локацијских услова за 
пројекат доградње ђачке кухиње 

20 4631 

7 Месне заједнице 
По решењу број 169/19 - I од 22.03.2019. године за 

суфинансирање пројеката из области јавног информисања 

268 421 

5 482 

55 483 

8 
Градска управа града 
Лознице 

По решењу број 361/19-I од 26.06.2019. године за израду 
студије саобраћаја града Лознице; 

4.000 423 

9 
Градска управа града 

Лознице 

По решењу број 363/19-I од 26.06.2019. године  за 

изградњу пасареле; 
4.500 511 

10 
Градска управа града 

Лознице 

По решењу број 362/19-I од 26.06.2019. године  за превоз 

воде за пиће у МЗ Зајача и МЗ Коренита; 
2.000 424 

12 
Градска управа града 

Лознице 

По решењу број 410/19-I од 26.07.2019. године  за радове 
на осавремењавању локалних категорисаних и 

некатегорисаних путева и улица на територији града 

Лознице; 

40.000 424 

13 
Градска управа и 
Туристичка оргранизација 

града Лознице 

По решењу број 411/19-I од 26.07.2019. године у  за 
ангажовањен лица по уговору о привременим и 

повременим пословима због недовољног броја запослених 

у ТОГ Лознице, , за организацију музичко сценских 
наступа, за набавку потрошног материјала и ситног 

инвентара због повећаног обима активности; 

1.000 423 

800 424 

200 426 

14 Месне заједнице 
По решењу број 483/19-I од 04.09.2019. годинеа за накнаду 

сталних трошкова 
221 421 

15 Месне заједнице 
По решењу број 506/19-I од 23.09.2019. године  за накнаду 
трошкова електричне енергије за МЗ Лешница. 

9 421 

16 Месне заједнице 

По решењу број 608/19-I од 28.10.2019. године  за накнаду 

трошкова електричне енергије  за МЗ Клупци и  за 
накнаду трошкова воде за МЗ Козјак. 

32 421 

17 Месне заједнице 

По решењу број 640/19-I од 27.11.2019. године за 

финансирање геодетског снимања и пројектне 
документације за два пута (Дикосавића пут и Ерића пут) у 

МЗ Милина. 

60 423 

18 Месне заједнице 

По решењу број 641/19-I од 27.11.2019. године  за израду 

пројекта пута у МЗ Ступница од Дома у Ступници ка 
засеоку Миловановићи у дужини од 500м. 

80 423 

19 Месне заједнице 

По решењу број 642/19-I од 27.11.2019. године за 

финансирање пројектне документације са геодетским 

снимањем за асфалтирање пута у МЗ Јошева – улица 
Речанска 1. 

76 423 

УКУПНО 82.485 
 

 

Преглед коришћења текуће буџетске резерве према намени (економској 
класификацији) дат је у следећој табели: 
Табела бр.68: Преглед коришћења текуће буџетске резерве према намени       у хиљадама динара 

Конто Намена распоређене текуће буџетске резерве Износ % учешћа 

421 Стални трошкови 1.040 1,26% 

423 Услуге по уговору 10.916 13,23% 

424 Специјализоване услуге 42.800 51,89% 

426 Материјал 200 0,24% 

463 Трансфери другим нивоима власти 20 0,02% 

482 Порези, обавзене таксе, казне и пенали 5 0,01% 
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483 Новчане казне и пенали по решењу судова 75 0,09% 

511 Зграде и грађевински објекти 27.429 33,25% 

  Укупно: 82.485 100,00% 

 

4) Извештај о гаранцијама датим у 2019. години 

Град Лозница није издавао гаранције у току 2019. године, што је у складу са чланом 
34. став 3. Закона о јавном дугу који прописује да локалне власти не могу давати 
гаранције. 
 

5) Преглед примљених донација и кредита, домаћих и страних, као и извршених 
отплата кредита, усаглашених са информацијама садржаним у извештајима о 
новчаним токовима 

Табела бр.69:Преглед планираних, остварених и утрошених донација по изворима                      у хиљадама динара 

Р. б. Намена и извори донација План Остварено Утрошено Неутрошено 

I 
Донације од иностраних земаља 

(извор финансирања 05) 
4.104.635 4.104.635 4.104.547 87 

1 

Донација по основу Уговора о додели 
средстава из Фонда међуопштинске 

сарадње који се финансира из пројекта: 

"Подршка спровођењу акционог плана 
Стратегије реформе јавне управе - 

реформа локалне самоуправе 2016-

2019". Средства су намењена за 
пројекат: "Успостављање система за 

прикупљање и размену података у 

оквиру слива реке Дрине" који су 
поднели: Град Лозница (водећи 

партнер) и општине: Мали Зворник, 

Љубовија, Бајина Башта, Нова Варош, 
Прибој, Осечина и Крупањ. Уговор је 

потписан са градом Лозница као 

водећим партнером коме су за потребе 
реализације пројекта уплаћена средства 

у износу од 38.000,00 CHF у динарској 

противвредности. 

4.104.635 4.104.635 4.104.547 87 

II 
Донације од међународних 

организација (извор финансирања06) 
2.085.244 2.031.954 958.964 1.072.990 

1 

Донација по основу Уговора о донацији 

између Канцеларије Уједињених Нација 
за пројектне услуге (број донације 

UNOPS-SwissPRO-2019-Grant-032) и 

Града Лозница (бр. 637/2019-I од 
26.11.2019. године). Средства су 

намењена за имплементацију пројекта 

за допринос унапређењу квалитета 
живота грађана и бољем пословном 

окружењу кроз увођење/унапређење 

локалне е-Управе и е-Услуга у граду 
Лозница 

849.244 768.954 768.954 0 

2 

Донација по Уговору број 064-19-SWG 

oд 17.06.2019. између Туристичке 
организације града Лознице и донатора 

SWG. Средства су намењена за 

финансирање пројекта ЛилаЛо. 

1.236.000 1.263.000 190.010 1.072.990 

III 
Финансијска помоћ Европске уније 

(извор финансирања 56) 
24.930.577 22.254.266 7.661.609 14.592.657 

1 

Донација по основу Уговора о донацији 

између Канцеларије Уједињених нација 
за пројектне услуге и града Лознице бр. 

354/2019-I од 19.06.2019. године. 

Средства су намењена за увођење ГИС-
а у 4 локалне самоуправе у подрегији 

Подриње. 

4.012.035 3.209.295 0 3.209.295 
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2 

Донација по основу Уговора о донацији 

између Канцеларије Уједињених нација 

за пројектне услуге и града Лознице бр. 

354/2019-I од 19.06.2019. године. 
Средства су намењена за увођење ГИС-

а у 4 локалне самоуправе у подрегији 

Подриње. 

9.025.542 7.220.654 0 7.220.654 

3 

Донација по основу Уговора о додели 

бесповратних средстава/донације - 

Екстерни пројекти Европске уније - 
број 48-00-00046/2016-28-2, града 

Сарајева  и Центра за културу „Вук 

Караџић“ Лозница, за пројекат 
„Музејске приче“, у периоду I-XII 2019. 

године. 

7.731.000 7.662.317 4.040.419 3.621.898 

4 

Донација по основу Уговора о додели 

бесповратних средстава/донације - 
Екстерни пројекти Европске уније - 

број 48-00-00046/2016-28-2, града 

Сарајева  и Центра за културу „Вук 
Караџић“ Лозница, за пројекат 

„Музејске приче“, у периоду I-XII 2019. 
године. 

4.162.000 4.162.000 3.621.190 540.810 

Укупно (I+II+III) 31.120.456 28.390.855 12.725.120 15.665.734 

 

6. Извештај о задужењу на домаћем и страном тржишту новца и капитала и 

извршеним отплатама дуга 

Град  Лозница  је  саставио  извештај  о  стању  задужења  града  Лознице  на  дан 

31.12.2019. године који обухвата: 

- Град Лозница је по Уговору о кредитној линији
104

 од 26. јуна 2015. године, којим је 

Банка Интеса а.д. Београд одобрила кредитну линију у максималном износу од 

705.060,67 евра у динарској противвредности према средњем курсу Народне банке 

Србије на дан пуштања кредита у течај искористио за реконструкцију улице Бакал 

Милосава у Лозници.. Град Лозница је повлачио средства на основу претходно 

закључених пет анекса у току 2015. и 2016. године у укупном износу од 540.608,40 

евра чија је динарска противредност 65.959.139,32 динара.Рок отплате сваког 

појединачног повученог износа је 60 месеци са обрачунатом каматом по стопи од 

3,25%.  

Град Лозница је отплатио све доспеле ануитете, а преостала обавеза на дан 31. 

децембра 2019. године износи 107.704,30 евра, што у динарској противредности по 

средњем курсу НБС на дан 31. децембар 2019. године износи 12.665.250 динара. 

На основу достављеног Извода отворених ставки Банке Интеса а.д. Београд извршено 

је, налогом 325к од 30. септембра 2019. године, сторно књижење у износу од 108.526 

динара ради усаглашавања обавеза услед валутне клаузуле. 

стан солидарности по закљученом уговору о додели стана солидарности закљученог 

05.05.2000. године, у складу са планом отплате кредита 

- Предшколска установа „Бамби“ је  на основу Уговора о додели стана солидарности 

број 26 од 05. маја 2020. године, а на основу добијеног плана отплате кредита од Јавног 

стамбеног предузећа „Лозница“, касније Јавно предузеће за управљање, планирање и 

пројектовање „Лозница развој“ из Лознице, у периоду од 01.01.2019. до  31.12.2019. 

године измирила све доспеле обавезе. Преостала обавеза на дан 31. децембра 2019. 

године износи 156 хиљада динара. 

                                                 
104 Деловодни број: 53-103-0000201.9 od 26. јуни.2015. године 
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4. Потенцијалне обавезе 

У вези са утврђивањем потенцијалних обавеза коришћени су ревизорски поступци који су 

се састојали у интервјуисању руководства и анализи судских спорова који су у току. 

Анализа судских поступака који могу резултирати потенцијалним обавезама за град 

Лозницу (у даљем тексту: Град) и индиректне кориснике њеног буџета вршена је на основу 

података достављаних од стране Правобранилаштва града Лознице (у даљем тексту: 

Правобранилаштво). 

Правобранилаштво града Лозница 

Одлуком о градском правобранилаштву у Лозници
105

 је уређена надлежност, положај, 

уређење и организација Градског правобранилаштва у Лозници. 

Судски поступци 

У наредној табели дат је преглед активних судских поступака, у којима се Град појављује 

као странка у поступку. Подаци су приказани са стањем  5. мај 2020. године. 
Табела бр.70:  Преглед спорова                                                                                                                             у хиљадама динарима 

Ред.бр. Опис 

Парнични поступак Ванпарнични поступак Извршни поступак 

Град 

стечајни 
поверилац 

Град 
тужилац Град тужен 

Град 
предлагач 

Град 

противник 
предлагача 

Град 
поверилац 

Град 
дужник 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 
Вредност 

спора  
5.364 40.869 - 17.235 14.814 - 136.639 

2 
Број 

предмета 
10 65 - 4 34 - 27 

На основу презентованих података у току ревизије, истичемо неке од значајнијих 

спорова у односу на опредељену вредност спора, а у којима је Град тужени односно 

тужилац, а то су: 

1. Поступак у правној ствари Града као тужиоца, предмет спора је стицање без 

основа по основу задржавања наплаћене накнаде за земљиште, вредност спора је 

2.563 хиљада динара. 

2. Поступак у правној ствари Града као тужиоца, предмет спора је утврђивање права 

својине на непокретностима, вредност спора је 1.000 хиљада динара. 

3. Поступак у правној ствари Града као тужиоца, предмет неисплаћени дуг према 

Граду, вредност спора је 900 хиљада динара. 

4. Поступак у правној ствари Града као туженог, предмет спора је тужба физичког 

лица у поступку деекспропријације, вредност спора је 27.984 хиљада динара. 

5. Поступак у правној ствари Града као туженог, предмет спора је накнаде штете 

физичком лицу услед повреде, вредност спора је 780 хиљада динара. 

6. Поступак у правној ствари Града као туженог, предмет спора је накнаде штете доо 

„Градекс“ Лозница по основу улагања/суфинансирања комуналног опремања 

осталог неизграђеног грађевинског земљишта, вредност спора је 2.877 хиљада 

динара. 

7. Поступак у правној ствари Града као туженог, предмет спора је накнаде штете 

физичком лицу услед повреде, вредност спора је 820 хиљада динара. 

8. Поступак у правној ствари Града као туженог, предмет спора је накнаде штете 

физичком лицу услед угинућа стоке, вредност спора је 500 хиљада динара. 

9. Поступак у правој ствари Града као туженог, предмет спора је захтев за исплату 

новчане накнаде за фактички експроприсано земљиште, вредност спора је 500 

хиљада динара. 

                                                 
105 "Службени лист Града Лознице", бр. 10/14 
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10. Поступак у правној ствари Града као туженог, предмет спора је тужба Ловачког 

удружење „Видојевица“ из Лешнице за штети због угинућа дивље животиње, 

вредност спора је 500 хиљада динара. 

 

5. Друга питања у поступку ревизије 

Иако циљ ове ревизије није било давање мишљења о усклађености пословања, 

вршењем ревизије финансијских извештаја утврдили смо следећу неправилност:  

 

1. Туристичка организација града Лознице није користила прописану основицу за 

остале јавне службе већ је примењивала основице за установе културе што није у 

складу са Закључцима Владе Републике Србије (број: 121-164/2019 од 16.01.2019. 

године и 121-10648/2019 од 24.10.2019. гoдине) који су били на снази у 2019. години и 

којима је прописана висина основице за остале јавне службе (републичког и локалног 

нивоа). 
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